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Paginas 62-74.

La “accién comunal” fue establecida en nuestro pais por el decreto 1.761 de1959, donde se
estipula que “la accion comunal es una forma de luchar contra el atraso y la miseria del pueblo
colombiano” por medio de la cual “los sectores campesinos y las gentes pobres de la ciudad
podran con su trabajo en comun, solucionar sus graves problemas econémicos”, y agrega que
“la accion comunal en desarrollo de un plan en grande escala serd la redencion de las gentes
pobres de Colombia'”. Pero la accion comunal solo se empezo a practicar ampliamente en
nuestro medio a partir de 1962.

El ahondamiento de las contradicciones de clase en la sociedad colombiana ha debilitado la
influencia de la burguesia entre las masas populares y por eso, ésta busca medios que le
permitan recuperarla. Dentro de esos medios podemos enmarcar la “accion comunal”, que
ha venido siendo objeto de grandes campanas propagandisticas. Por eso tiene interés
esclarecer el alcance de este instrumento de la burguesia.

CRITERIO REFORMISTA

La revolucion cubana, cuyas primeras realizaciones fueron la reforma agraria y la reforma
urbana, es el motivo mas inmediato del nuevo criterio reformista que anima a la burguesia
colombiana.

Puesto que en Cuba se entrego la tierra a los campesinos y se dieron facilidades especiales
de adquisicion de las viviendas urbanas, nuestra burguesia se hizo este cédlculo: “Si no
buscamos la manera de propiciar algunas reformas, con lo que esta pasando en Cuba, nos van
a hacer la revolucion”. De alli surgieron los proyectos de la “reforma agraria” oficialista y de

la accion comunal, ambas basadas en la ayuda econdmica de la “alianza para el progreso?”.

LA “AYUDA” EN LA ACCION COMUNAL

La “ayuda” imperialista en la accion comunal consiste en préstamos y en suministro de
personal técnico. Esos préstamos representan en la actualidad cerca de 87 millones de
dolares, distribuidos en 1.400 organismos de los 5.600 con que cuenta la accion comunal. La
ayuda “técnica” esta a cargo de los “cuerpos de paz” que son en la actualidad 562 en todo el
territorio nacional. En el cuadro siguiente sefialamos el pais de origen de los préstamos, su
cuantia y la procedencia de los “cuerpos de paz” destacados en Colombia (datos de 1963):

! Boletin informativo de la secretaria de agricultura del departamento de Antioquia, 1960.
2 Planteamientos hechos en discursos electorales de 1960-1962, por los politicos del “frente nacional”.



Pais de origen Millones de US “Cuerpos de paz”

Estamos Unidos 81.0 476
Holanda 4.5 36
Bélgica 1.5 15
Canada 17 (+)
Francia 11 (+)
Italia 7 ()

(+) Nacidos en esos paises, enganchados en los Estados Unidos

La siguiente es la distribucion por departamentos de los dineros y los “cuerpos de paz”

Departamentos Millones de US “Cuerpos de paz”
Antioquia 17.0 87
Cundinamarca 355 105
Tolima 8.0 65
Valle 12.5 70
Cauca 1.5 20
Bolivar 03 13
Atlantico 1.9 20
Boyaca 0.3 25
Narifio 0.1 19
Guajira 0.9 15
Meta 1.3 35
Caldas 5.2 26
Chocd 0.2 11
Cordoba 0.1 21
Santander 2.2 20

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, tanto los cuerpos de paz como los millones que
se acompafian para su trabajo, se destinan principalmente a aquellos departamentos donde ha
venido arreciando mas la lucha de la clase obrera y de los campesinos. Y es que la “accion
comunal” sirve de mampara a los “cuerpos de paz” para desarrollar su actividad, que incluye
el espionaje contra los sectores populares. Por eso las masas populares rechazan la
intromision de tales “voluntarios” en sus organizaciones, en el claro entendimiento de que
¢éstos hacen parte de la politica sojuzgadora del imperialismo.

La experiencia de los Gltimos cuatro afios demuestra que la “alianza para el progreso” y sus
planes, entre los cuales se cuenta este de la accion comunal, en nada han contribuido a
solucionar los problemas nacionales y de las masas trabajadoras. Por el contrario, en este
periodo ha aumentado mas la pobreza y la miseria de los obreros y campesinos, algunos de
los cuales, engatusados por la propaganda y las promesas de la burguesia, han creido en un
principio solucionar sus dificultades mediante el sistema de la accidn comunal.



CONTENIDO DE LA “ACCION COMUNAL”

En la “accion comunal”, como contenido de su actividad, entran en juego la investigacion y
la realizacioén de planes de trabajo. ;Cuales son las necesidades mas apremiantes de este o
aquel sector? Es lo primero que se plantea en la “acciéon comunal”. Sabemos que la sociedad
colombiana ha venido acumulando infinidad de necesidades no satisfechas, las que han
crecido a medida que se concentra y centraliza la propiedad capitalista en unas pocas manos.
Pues bien, esas necesidades son las que explota la “accion comunal” para poder penetrar a
los sectores populares. En la base de su funcionamiento, estd la investigacion de los
problemas econdmicos.

En varias universidades, entre las que se destaca la Javeriana, la de Antioquia y otras vienen
funcionando desde 1960 cursos para la preparacion de los encargados de desarrollar la
politica de la “accion comunal”.

Previamente, en 1959, se procedié a escoger a un grupo de adictos al imperialismo y
despacharlos para los Estados Unidos a que estudiaran alla y vinieran luego a servir de punta
de lanza a una nueva modalidad de explotacion. Estos, a su regreso al pais, han servido de
preparadores de los “promotores de accidon comunal”, nombre que reciben los encargados de
llevar a la practica la organizacion y de hacer cumplir los planes y proyectos de la “accion
comunal”. Con el auspicio de la Universidad de Antioquia, de 1960 a 1964 se han realizado
ocho cursos de preparacion de “promotores de accion comunal” y de “promotores de salud
publica” (otra pata de la accion comunal, de la que hablamos en este trabajo), en los que en
promedio han estudiado cerca de 45 personas por curso.

El “promotor de acciéon comunal” y el “promotor de salud publica” tienen el encargo de
realizar la investigacion de los problemas econdmicos de la comunidad, nombre dado a la
sociedad para establecer “diferencias con los comunistas en la terminologia”; de desarrollar
los planes de trabajo, no sin antes haber expresado un programa de realizaciones. En este
programa de realizaciones entran en funcion dos elementos: uno, la comunidad o poblacion
que padece los problemas estudiados y que en opinion del “promotor de accion comunal”
deben ser resueltos por medio de la varita magica de la “accion comunal”, es decir, del pueblo
explotado. El otro, aquellas entidades, empresas o personas que por su posicion social
(econdmica) “estan interesadas” en la soluciéon de dichos problemas, esto es, los
explotadores.

La primerisima labor de la “accion comunal” es propender porque estos dos elementos
“tomen conciencia de que hay que solucionar el problema”, fraternicen y se “olviden de las
querellas de clase que los apartan cada vez mas del buen camino de Dios3”

3 Curso dictado a promotores de accién comunal, Universidad de Antioquia, mimedgrafo, 1963.



PROBLEMAS SECUNDARIOS

La accion comunal en realidad so6lo se dirige a los problemas secundarios de la situacion
nacional, intentando contribuir a la solucion mediante el mantenimiento y el afianzamiento
de la explotacion capitalista, a la cual disfraza y esconde.

Que esto es asi nos lo indica la politica que es llevada adelante en la practica de esta
modalidad. En los lugares en donde se ha desarrollado, no se encamina a poner de presente
los problemas de fondo que plantea la explotacion oligdrquica y la dominacién de los
imperialistas, sino que pretende que aprovechando las “horas libres” de los trabajadores, ellos
mismos trabajen mas alld de su jornada de trabajo, es decir, sumen a su explotacion en la
empresa una superexplotacion adicional, para enjugar su miseria que proviene precisamente
de esa explotacion. La aspiracion consiste entonces en desviar su atencion de la lucha
colectiva por sus reivindicaciones mas sentidas.

Una organizacion que recibe el nombre de “junta de acciéon comunal”, se encarga de llevar a
término las obras que el sector de residencia necesita. La junta se constituye mediante una
eleccion en que participan los habitantes del barrio o vereda, pero que se hace mediante una
lista que previamente confeccionan los patronos, los politicos del “frente nacional”, los
funcionarios locales y el cura del lugar, en la cual naturalmente quedan incluidos como
principales los explotadores, sus agentes o instrumentos ddciles, y en la que se aplica el
principio paritario tradicional.

Estas juntas cumplen el papel de recolectar los fondos de los trabajadores y personas pobres
para adelantar las obras necesarias. Desde luego se dan casos, que seria muy largo enumerar,
en que las juntas reciben las contribuciones o los fondos de auxilio votados por las
corporaciones publicas, sin que las obras aparezcan. El cura se apropia parte de ellos para su
templo, que es una de las obras principales, y no faltan gamonales que se aduefian de otra
parte. jSe burla asi la buena fe de muchas gentes engafiadas por las promesas de que la
“accion comunal” las sacard de la pobreza!

Este examen deja ver a las claras, ademas, que el objetivo es tocar los problemas que
podriamos llamar secundarios en la actual etapa de la vida social colombiana. No se trata de
las causas sino de los efectos de la explotacion capitalista, que no podrén ser solucionados
tampoco mientras exista el régimen de clase actual. Por otra parte, la ayuda de las personas
“interesadas en la solucion” es complemente secundaria y adjetiva y bien puede catalogarse
como una dadiva que otorgan los de arriba a los de abajo, quienes son los verdaderos
creadores de la riqueza nacional.

LA IDEOLOGIA DE LA “ACCION COMUNAL”

“La “accién comunal” es aquellos que resulta, cuando una comunidad se hace (sic) de sus
(propios) problemas y se organiza (el pueblo trabajador) para resolverlos ella misma,
desarrollando sus propios recursos y potencialidades, y utilizando los extrafos. Por



consiguiente, la verdadera acciéon comunal requiere un proceso de educacion de la
comunidad, para que el ascenso principal recaiga en la necesidad de la unién...*”.

Conforme a esta definicidn, la “accion comunal” se instituyd en nuestro pais, no con el fin
de darle solucion a la innumerable marafia de problemas econémico-sociales que aquejan a
las masas populares, sino como un medio del que se vale la burguesia para descargar la
solucion de los mismos sobre los hombros de las clases trabajadoras, con lo que se hace mas
gravosa su existencia. La solucion del déficit de vivienda, de escuelas y centros educativos
superiores, de la falta de acueductos y alcantarillados, de centros de asistencia médica en las
ciudades y centros urbanos y en zonas rurales, es algo que tiene que atender el Estado, ya que
es una obligacion contraida con el pueblo al cobrar los impuestos directos e indirectos, los
cuales lo sostienen. Pero la “acciéon comunal” al marcarse la meta, como directriz general, de
solucionar aquellos poniendo a las gentes pobres a que con su propio esfuerzo y recursos
adelanten las obras de servicio social que corresponde construir al Estado, busca es dejar a
éste en libertad para no dar cumplimiento a dicha obligacion y para que los recursos
presupuestales que corresponden a estos renglones dentro del presupuesto nacional, sean
destinados para medios de represion contra nuestro pueblo.

La “accién comunal”, para dar libertad al Estado colombiano de hacer recortes cada vez
mayores en los renglones presupuestales de educacion, salubridad y obras de servicio
publico, se marco el siguiente programa: “para hacer frente a los graves problemas
econdmicos y sociales que amenazan al pais, una de las soluciones mas urgentes y eficaces...
consiste en el desarrollo de las comunidades de base, mediante la accion comunal, politica
preconizada por las Naciones Unidas a los paises miembros... Tres son los grandes
imperativos que en Colombia obligan al desarrollo de las comunidades de base, o sea, al
fortalecimiento de la estructura (capitalista) social:

1°- La anormal estructura social y econdmica de Colombia;

2°- El fuerte y desordenado desplazamiento de la poblacion rural hacia los
centros urbanos, y

3°- Las graves diferencias del nivel de vida de varias regiones del pais>”

Segun el propio autor, la anormal estructura econdémica y social del pais reside en la
existencia de “650.000 habitantes (5%) (sic) que forman la “clase alta (burguesia); 200.000
habitantes (15%) (sic) forman la clase media; 10.400.000 habitantes (80%) que forman las
clases populares, sector que a su vez se divide en: 7.150.000 habitantes (55%) en clases
populares propiamente dicha y 3.250.000 habitantes (25%) en clases miserables” -datos
tomados por el autor del informe de la mision clerical francesa “Economia y Humanismo”
1956-. Y agrega, “las clases populares... hoy estan uniéndose y hermanandose en las graves
dificultades... que las agobian y que seguiran apremidndolas si no se toman rapidas y eficaces
medidas salvadoras. El peligro de su union es la calamidad si quien las dirija ordenadamente

4 Orlando Falsa Borda, Accion comunal en una vereda colombiana, Universidad Nacional, departamento de
sociologia, Bogota, 1960.

> Héctor Morales V., Necesidad de la accién comunal, curso citado.



y sin una moral cristianan sélida, puede lanzarlas violentamente contra las capas superiores
de la... sociedad®”.

Los idedlogos de las clases dominantes para asegurar el éxito de la “acciéon comunal”, como
puede apreciarse, parten de una situacion irreal y falsa por demads, que en nada concuerda con
la realidad de la division de clases de la sociedad colombiana. Quieren hacer aparecer a las
clases dominantes como una mayoria numérica sobre las capas medias de la poblacion.
Aunque carecemos de datos estadisticos verdaderos trataremos de analizar,
aproximadamente, el problema que nos plantean de la “anormal estructura social y
econdmica” pues consideramos que asi esclarecemos con mayor facilidad los objetivos de
clase de la “acciéon comunal”.

CLASES ANTAGONICAS

La sociedad jamas ha estado estatica, por el contrario, ha estado y esta en continuo
movimiento, en desarrollo. Aparecieron en el pasado regimenes econdmicos y sociales que
correspondian al desarrollo de entonces, pero a medida que las fuerzas productivas fueron
evolucionando, en la medida en que el hombre pudo llegar a conocer y transformar ciertos
fendmenos naturales, en esa medida formaciones econdmico-sociales fueron siendo
reemplazadas por otras nuevas mas acordes con sus necesidades. Asi sucedid con la
comunidad primitiva, con el esclavismo, con el feudalismo y esta sucediendo en nuestros
dias con el régimen capitalista. Desde que la sociedad se escindié en hombres poderosamente
ricos e infinitamente pobres, existe la division de clases antagénicas. Unas clases desaparecen
y son reemplazadas por otras, hasta llegar las ultimas a su extincion como fenémeno social.
He ahi el permanente desarrollo, el movimiento de la sociedad. Pero a cada formacion
econdmico-social pertenecen clases concretas, unas portadoras de lo viejo y caduco, las otras
poseedoras de lo nuevo y progresista. De ahi que normalizar la estructura econdémico-social,
en las condiciones del capitalismo, haciendo abstraccion del antagonismo de clases que lo
componen, sea una utopia. Mientras exista la clase de los capitalistas de un lado, poseedores
de los medios de produccion uy del otro lado, la clase de los proletarios, desposeida de todo
medio de produccion, pretender sostener y corregir “la anormal estructura”, equivale a
desconocer el antagonismo de clases que es manifiesto en nuestra sociedad. Las clases
fundamentales de Colombia, la burguesia de un lado y el proletariado del otro, libran en las
condiciones de hoy una lucha de clases y esa lucha no permite equilibrar, como lo pretende
Héctor Morales V., la estructura econdmico-social del pais. Por el contrario, hacen que ésta
se haga cada vez mas anormal, es decir, que cada dia la clase burguesa sea masrica y la clase
de los proletarios sea mas paupérrima. Dicho en otras palabras; que los capitalistas acumulen
y centralicen mas en unas pocas manos el capital, mientras que el proletariado cae mas en la
miseria y entran otras gentes a engrosar filas por su desplazamiento de otras capas sociales,
agudizandose la polarizacion en dos fuerzas opuestas de la sociedad.

Segun datos publicados por la Bolsa de Bogota en su “directorio de compaiiias inscritas,
correspondiente a 1960 el crecimiento de los accionistas en 104 empresas de 1947 a 1959,
es el siguiente:

6 Ibidem.



Aios Accionistas Crecimiento

1947 35917

1957 251.638 215.766
1958 282.004 30.321
1959 318.618 36914

Como puede apreciarse en el periodo 1947-57, el nimero de accionistas de las 104 empresas
crecio a un promedio de 2.157 accionistas por afio, mientras que en el periodo 1957-59 su
crecimiento por afio fue de 30.300 y 36.400 respectivamente. Pero el crecimiento de los
accionistas no significa que en esa misma proporcion aumente la suma de acciones en sus
manos. La misma fuente, sin dar cifras sobre las acciones en poder de cada uno de los
accionistas indica que los poseedores se dividen en cuatro grupos, como lo indica el siguiente
cuadro:

Cantidad de acciones

N° accionistas % de los accionistas
en su poder
de la 1.000 259.458 79.34
de 1.001a10.000 56.073 17.55
de 10.001 a 25.000 2.863 2.89
de mas de 25.000 434 0.23
Total 318.918 100.00

Mientras que el grupo de los accionistas que tienen en su poder de una a mil acciones pasa
del 79%, el d los que poseen mas de 25 mil acciones no llega a ser el 1%. Indica que solo
434 grandes capitalistas dominan el paquete de las acciones de las 104 compaiiias en 1959.
Datos mas significativos para el mismo afio sefialan que: “en el grupo de los propietarios que
tienen mas de cien mil acciones cada uno, existen 411 que poseen 217 millones de acciones,
equivalentes al 56% del total. En algunos sectores la concentracion es todavia mas aguda: en
las industrias de transformacion el 0.3% tiene el 51%, en los servicios el 0.6% controla el
71% vy en el comercio el 7% de los accionistas dispone del 68% del capital vinculado al
sector””.

El ilustre don Héctor Morales V. al referirse a las clases altas de la sociedad mide con un
mismo rasero a todos los accionistas de las compaiias capitalistas y pone a todos en las
mismas condiciones de capital, es decir, que pierde de vista el hecho de que como accionistas
de grandes empresas capitalistas en la actualidad figuran algunos obreros que han invertido
sus escasos ahorros en acciones. Ahora bien, ;se puede llamar capitalista a una persona que
tiene en su poder la cantidad de 15 acciones con un valor nominal de $ 2.50 cada una? No,
no es capitalista, porque al mismo tiempo que éste tiene en su poder 15 acciones de Bavaria,
estd produciendo plusvalia a la misma empresa. Conforme a datos de la superintendencia de
sociedades anonimas ese obrero poseedor de 15 acciones le reportd a Bavaria en 1959
ganancias liquidas por valor de 11.136 pesos.

El 3.5% de la poblacion colombiana posee la propiedad privada de los medios fundamentales
de produccion. Este 3.5% podria ser el sector de la sociedad que efectivamente se denomina

7 Gilberto Vieira, Organicemos la revolucion colombiana.



“clase alta”. Pero ain hay que clarificar que entre los poseedores bajo la propiedad privada
(de los) medios de produccion, existen grandes y pequenos, es decir, el gran propietario
dueno de Bavaria y el pequefio propietario duefio del taller de zapateria en donde explota el
trabajo de tres obreros. En sintesis, la clase alta de la sociedad estd compuesta por la gran
burguesia explotadora que controla el paquete de las acciones de las empresas capitalistas,
concentradas en 50 grandes empresas que controlan la produccion de las distintas ramas de
la economia.

Ademas de esa clase social, existe su contraria fundamental en la sociedad colombiana, la
clase obrera. Figurando el primer plano el proletariado industrial, propiamente dicho, que
estd compuesto por cerca de 500.000 personas. Dentro de la clase obrera debe ser incluido el
proletariado agricola, los trabajadores del comercio, y una parte considerable de los
trabajadores de los llamados “servicios”, ademas de los empleados particulares y oficiales de
salarios mas bajos, que en realidad en nada se distinguen del resto del proletariado. Deben
ser tenidos dentro de la clase obrera otros sectores desplazados de la produccién que
deambulan en las grandes ciudades y cuyo desempleo se hace cronico®.

Ademas, de estas dos clases fundamentales de la sociedad colombiana, existe la clase de los
campesinos que no es un todo homogéneo, sino que esta dividida en campesinos ricos medios
y pobres. Segiin la muestra agraria de 1954, la poblacién campesina se calculaba en 7.5
millones de personas; de éstos mas de dos y medio millones constituyen la llamada poblacion
activa. De esta poblacion activa 919.000 son propietarios, cerca de 500.000 son arrendatarios,
aparceros y colonos y 1.5 millones carecen de tierra. Del total de propietarios por lo menos
504.566 de menos de 5 hectareas no tienen tierra suficiente para subsistir trabajandola.
Sumandolo al millén y medio que no tiene tierra, tenemos un total de dos millones de
trabajadores agricolas activos que no tienen tierra o tienen muy poca. Este total viene a ser
cera del 80 por ciento de la poblacidn activa del campo. De los 400.000 propietarios restantes
(de més de 5 hectareas), un pequefio grupo de 8.090 grandes terratenientes y latifundistas
poseen el 57% de la tierra ocupada.

Finalmente, existen las capas medias de la poblacion que estan integradas por el artesanado,
ciertos grupos de empleados particulares y oficiales, la intelectualidad, los estudiantes y
pequeiios comerciantes, vendedores ambulantes, cacharreros, los llamados trabajadores
“independientes”, victimas todos ellos de la explotacion de la gran burguesia. Ese es pues, el
marco general de la division de clases de la sociedad colombiana.

Esta division de clases de la sociedad colombiana, no permite enderezar con reformas tibias
la estructura capitalista. Las masas populares toman conciencia de que la solucion de los
graves problemas que afronta el pais se encuentra en la lucha revolucionaria. La accion
comunal es un medio, como lo reconoce el autor antes citado, de evitar la unidn de las clases
trabajadoras contra sus opresores.

8 Nota del autor. Este documento se trascribe de una fotocopia de ejemplar prestado por el camarada Gilberto

Mejia Valderrama que de su pufio y letra introdujo la siguiente anotacion al margen: “Cuidado! Esto es
lumpen. Y dentro a la clase obrera no solo hay que distinguir una posicion economica, sino una mentalidad.
Y bien distinta es la mentalidad de uno como trabajador a la de un desocupado o semi-ocupado”.



Evidentemente la unidad de la clase obrera no le puede convenir a la burguesia. Esta sabe
que la union de los proletarios es un bastion de poderio revolucionario. De ahi los inagotables
esfuerzos que desarrollan las clases dominantes para evitar la formacion del frente de los
explotados que se oponga al frente de los explotadores. Por ello la burguesia financia la
division sindical, de las fuerzas revolucionarias y patridticas. La accion comunal viene ahora
a sumarse también como un medio de division. En la unidad popular los idedlogos de la
burguesia ven un serio peligro para su “paraiso”, entienden perfectamente que esa union se
realiza, precisamente, para desconocer y derrocar el poder de los capitalistas y establecer el
poder de los explotados, el poder democratico y revolucionario.

LA “ACCION COMUNAL” Y EL DEFICIT DE VIVIENDA

El déficit de vivienda en el pais, lo abordan los idedlogos de la burguesia con una
argumentacion que deja entrever que la “accion comunal”, seglin ellos, va a jugar un papel
decisivo en su solucion. Un destacado capitalista sostiene: “Como aspectos fundamentales
de urgentisima solucién, son de anotar el déficit de habitaciones y carencia de bienes
comunales adecuados, acueductos, alcantarillados, plantas eléctricas, etc., que permitan
mejorar las condiciones generales de vida... De ahi el gran interés que revisten los programas
de accidon comunal, los cuales permiten abaratar sustancialmente los costos de las viviendas,
y al vincular el esfuerzo colectivo a la construccion crean un espiritu de comunidad y
solidaridad de muy amplias repercusiones sociales®”. Y, otro no menos respetable sostiene
que el déficit de vivienda puede bien ser “erradicado en 25 afios mediante la adopcion por el
Estado de un plan en el que la base fundamental sea la construccion de grandes bloques de
vivienda por medio de la accion comunal '*”,

Pero distinto piensan las masas que sufren el problema. Antes de esperar 25 afios y que la
construccion de vivienda se abarate, cosa que no llegara a suceder en la presente etapa, han
optado por llevar a cabo la toma revolucionaria de la tierra que ha dado buenos resultados en
nuestro pais. Son muchos los barrios populares que han sido construidos en las grandes
ciudades como Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla y otras, sin necesidad de que las gentes
carentes de vivienda esperen a que se cumplan los 25 afios a ver si se soluciona el déficit de
vivienda. Pero los planes de solucion burguesa del déficit de vivienda en nuestro pais en los
actuales momentos, estan concebidos como si el crecimiento demografico no existiera.

De acuerdo con datos estadisticos del Instituto de Crédito Territorial, solo en las ciudades
mayores de 10.000 habitantes, sin incluir las regiones agrarias, el déficit de vivienda es el
siguiente por afios:

1960 280.317

1961 317.476 37.159
1962 348.992 41.516
1963 393387 44.395
1964 (+) 446.018 53.018

Alejandro Uribe Escobar, discursos 1960-1963, Biblioteca ANDI, 1964.
10" Carlos Arenas Navas, Una solucion integral al problema de la vivienda, revista del trabajo, ministerio del
trabajo, Vol. III, N° 2, mayo de 1961



(+) Estimativo para ese afio, no se conocen aun los datos estadisticos concretos.

Como se desprende del cuadro anterior, el déficit de vivienda ha ido creciendo a una
proporcién de 45 mil habitaciones, en promedio por aflo. A esta proporcion el déficit de
vivienda para dentro de 25 afios sera de 1.125.000 habitaciones.

Para la aplicacion del plan tendiente a “la solucion del problema habitacional colombiano
habrian de intervenir todos los sectores del pais y obtenerse la ayuda financiera internacional
(yanqui)... Un empréstito de 2.575 millones de pesos, distribuidos sobre ocho afios, a un
costo del 6% anual...!"”. O sea que también para la solucion de los problemas habitacionales,
los politicos de la burguesia cifran sus esperanzas en la “ayuda” financiera del imperialismo
que conlleva una dependencia mas acentuada. “Esa dependencia, agrava dia a dia todas las
contradicciones de la sociedad... El imperialismo yanqui unido a los capitalistas y
terratenientes, succiona el trabajo nacional y ejerce en todos los 6rdenes de la vida del pais
una dominacion tan profunda que impide a la nacion marchar firmemente por el camino del
desarrollo progresista... Mientras nuestro pais esté en manos de los grandes terratenientes y
capitalistas y los insaciables financieros norteamericanos, no habra remedios, ni pactos, ni
pafios de agua tibia que puedan curar de raiz esta gran endemia econdmica'?”.

Como es facil comprender, la accion comunal aplicada a la solucion del tremendo déficit de
vivienda colombiana, no podra ser sino ese pafio de agua tibia, con el agravante de que se
pretende aplicar mediante la mayor exaccion del trabajo colombiano y con el aporte de
limosnas por parte de los tnicos responsables de este déficit, los cuales simultdineamente se
enriquecen cada dia que pasa.

Por eso afirmamos que la solucion de problemas como los de la vivienda, el transporte, las
vias, la educacion etc., esta condicionados a los cambios revolucionarios de la estructura
econdmica y social de nuestro pais, cuya crisis se ha agudizado en los ultimos tiempos en
forma mucho mas profunda. Y esos cambios dependeran del desarrollo y la ampliacion de la
lucha revolucionaria.

ACTITUD PRACTICA

La obligacion del movimiento revolucionario es esclarecer, por consiguiente, que los
flamantes planes de la “accion comunal” no son sino un engafio mas que ha sido ideado por
la oligarquia nacional, con la decisiva ayuda y orientacion del imperialismo yanqui, para
desviar la atencion de las masas de las causas de sus problemas, de la designacion de sus
verdaderos responsables y de los caminos para su solucion de una vez por todas.

Sin embargo, la accién comunal es un hecho que tiene existencia concreta y que no se puede
desconocer ni minimizar, porque hay gentes que creen y actian pensando que la solucion de
sus problemas puede lograrse por ese medio.

1 Ibidem
12 Gilberto Vieira, obra citada.



Los sectores populares ligados a la accion comunal lo estan porque sienten la necesidad de
solucionar sus angustiosas dificultades y hurtar el cuerpo a la miseria en que viven.

El deber de los revolucionarios es, por consiguiente, trabajar en esas organizaciones, que
agrupan a algunos sectores de masas, alli donde se hayan creado, para darles un contenido de
clase en sus luchas y peticiones, para exigir el cumplimiento de las promesas oficiales y
demagodgicas y para mostrar en la practica a quienes piensan que manteniendo estas
organizaciones pueden contribuir a la solucion de sus problemas, que la verdadera decision
de las cuestiones centrales de las masas no estd en ese campo, sino en el de la lucha
revolucionaria, en la unidad y la accion contra los enemigos fundamentales de nuestro
pueblo.

No se trata, desde luego, de crear ni organizar las juntas de accion comunal. Ni de contribuir
a formar ilusiones en las masas acerca de sus resultados. Se trata de que si a pesar de la
experiencia ya vivida por afios, hay gentes que se incorporan a ellas, es obligacion de los
revolucionarios contribuir con su trabajo entre tales gentes a desenmascarar sus fines reales,
a sefialar sus limitaciones y a desarraigar las falsas ilusiones en sus logros. Porque no basta
con la propaganda y el esclarecimiento ideoldgico, sino que es necesario el convencimiento
practico a través de la experiencia misma del pueblo. Y es que, en la accion comunal, como
en muchas otras organizaciones que la burguesia ha logrado configurar, hay masas
engafiadas, a las cuales es necesario orientar y ganar para los objetivos de la revolucion
colombiana.

Nota. El siguiente documento fue publicado en Documentos Politicos, Revista
del Partido Comunista, numeros 62, paginas 40 a 55 y 63, paginas 24 a 38
que circularon en septiembre y octubre noviembre de 1966, respectivamente.

La accion comunal

El camarada Roque(berto) Londofio se ha dedicado a dilucidar el problema de la llamada
accion comunal. En ocasiones anteriores publicamos un articulo al respecto y ahora nos ha
enviado un vasto ensayo, cuya primera parte presentamos a nuestros lectores. Es un enfoque
certero de esa maniobra del imperialismo yanqui.

LA ACCION COMUNAL
MEDIO DE OPRESION CAPITALISTA

(Primera parte)

Desde la publicacion de nuestro anterior articulo, (ver N° 49), se han sucedido
acontecimientos politicos de tal naturaleza que permiten ir clarificando a las masas populares,
aspectos ocultos de la politica que aplican las clases dominantes criollas asociadas con el
imperialismo yanqui, para explotar y succionar mas el trabajo del pueblo colombiano.



La “accion comunal” que fuera instituida afos atras como medio de desviar la atencion de
las masas de la solucion revolucionaria (la tnica que termina de una vez por todas con los
problemas que afronta la sociedad colombiana), se presenta en la legislacion colombiana
como expresion de la crisis que atraviesa en la actualidad el régimen capitalista corroido por
sus propias contradicciones. Es el primer gobierno del “frente nacional”, hoy de la
“transformacion”, el que dicta las primeras leyes para su constitucion y desde entonces se
dictan una tras otra norma legal que acomoden a la “accidon comunal” a las necesidades
politicas y de represion que llevan adelante los mandos militares en cumplimiento de las
directrices del imperialismo y la oligarquia. Las mas caracterizadas leyes y decretos son:

Promueve la organizacion de “Juntas de Accion Comunal”. El gobierno
delega en estos organismos funciones de control y vigilancia de
determinados servicios publicos;
Por medio del cual se reglamenta la “seccion de Planeacion Regional,
Decreto 0239  Accion Comunal y Urbanismo”, que tendra las funciones de asesorar al
Febrero 1959 consejo; promover la cooperacion comunitaria y difundir los conocimientos
y practicas respectivos.
Crea dentro del Ministerio de Educacion la Division Nacional de Accion
Comunal que dirige las campanas de desarrollo comunal y coordina la
accion oficial.
Decreto 1634 Reorganiza el ministerio de gobierno y se le adscribe la “Division Nacional
Julio 1961  de Accion Comunal”. Se crea el “Consejo Nacional de Accion Comunal”.
Decreto 2059 Estgblece el Servicio Social de élfabetizagi(’)n y de Accién Cqmungl, que
Tulio 1962 obhga alos planteles‘ de educacion porrpahsta Y superior no universitaria a
realizar cursos especiales de alfabetizacion y accion comunal.

Ley 19 de 1958
Noviembre 25

Decreto 1761
junio 1959

Esta es la historia juridica de la “accion comunal”. Bajo el gobierno de Lleras Camargo se
dictan las normas legales, tanto nacionales como departamentales y municipales que regulan
su vida y obra; a la que a través de Leyes, Decretos, Ordenanzas y Acuerdos se le ha dado un
andamiaje juridico para que ingrese al terreno de las luchas de clase que se libran en nuestro
pais, a fin de “reemplazar” las organizaciones de clase que el proletariado y demas sectores
han establecido al calor de los combates que han caracterizado la historia de la contienda
politica colombiana. Baste agregar que las “juntas de accion comunal” son provistas de
“Personeria Juridica” por el Ministerio de Educacion y mas tarde por el de Gobierno, para
entrar a competir con las organizaciones sindicales que el proletariado ha templado en duras
y dificiles batallas de clase.

Por su parte, las Asambleas departamentales y los Concejos municipales, han dictado un
sinnumero de normas para reforzar y adaptar a las condiciones locales la jurisprudencia
nacional que hasta hoy se ha establecido para vivificar la actividad demagogica de la “accion
comunal”.

“Nuevo caracter” en la “accion comunal”

A la “accion comunal”, las clases dominantes y el imperialismo yanqui, que es su inspirador,
le han dado un “nuevo caracter”, que permanecia oculto, cual es el de servir de instrumento



de represion contra nuestro pueblo. Cuando deciamos que la “accién comunal” llevaba
implicita “la aspiracion de desviar su atencion (de las masas) de la lucha colectiva por sus
reivindicaciones mds sentidas’3”, estibamos valorando con toda justeza el contenido de clase
de este medio de dominacidon econdmica y politica que ha resultado ser la “accion comunal”.

Trataremos de analizar hasta donde sea posible, las facetas politicas e ideoldgicas presentes
en la “accion comunal” y en los medios y sistemas de que se vale para llevar al seno de las
masas populares, la ponzofia de la ideologia anticomunista, arma de la que se vale el
imperialismo para dividir las organizaciones populares.

En los ultimos 2 afios la “accion comunal” se ha especializado y tecnificado mas, adquiriendo
un marcado sentido de trabajo en defensa de los amenazados intereses del imperialismo y de
la oligarquia. Se han organizado dependencias como la Division y Consejo Nacional de
Accion Comunal, dentro del Ministerio de Educacion y el de Gobierno, con su aplicacion a
los departamentos, en donde se han organizado Consejos departamentales y Juntas
municipales de coordinacion. No es para menos, dada la experiencia adquirida en los afios
anteriores.

“...insistimos en la importancia de que todas las masas vivas de Colombia miren con
entusiasmo e interés los programas de accion comunal, porque nadie puede desconocer que
este sistema practico impulsaria la redencion de nuestro pueblo”. (El subrayado es mio RL!#).
Hay que esclarecer en primer término de que “masas vivas” se trata. Entendemos que no
todos los colombianos que se agrupan bajo el concepto de “masa”, han simpatizado con la
“accion comunal”, los comunistas hemos combatido el contenido de clase que la caracteriza,
sin entrar a chocar con las masas que en ella se agrupan llevadas por la demagogia burguesa
hecha en torno suyo. Este “genial” concepto, ademds, divide al pueblo colombiano, en
“masas vivas”, es decir, los sectores populares que, engafiados por la propaganda, han
participado y participan en los “programas de accion comunal”, que seran los llamados a la
“redencion de las masas”. Y, “masas muertas”, las que, por el grado de conciencia adquirida
en las tenaces luchas de clase, supieron comprender y han comprendido a la medida de su
desilusion que con la “accidon comunal” se trataba de impedir el desarrollo de la conciencia
y la organizacion revolucionaria del movimiento del movimiento popular liberador; para
quienes solo existira el fuego eterno del olvido y la miseria, pues no tienen cabida en la
“accion comunal” y por tanto no podran “remediar sus males”. En segundo lugar, hay que
ver si este “sistema practico” (de la accion comunal), estaria en condiciones de impulsar
verdaderamente la redencidén de nuestro pueblo y esclarecer el tipo de redencion de que se
trata.

Bajo el capitalismo no pueden obtener su redencion en el sentido estricto del término, ya que
la propiedad privada sobre los medios de produccion ejercida por una infima minoria, impide
el desarrollo de las fuerzas productivas que son las impulsoras de todo progreso en la
sociedad. Su “redencion” solo se la encuentra al hacer saltar los marcos de la estructura
capitalista y a construir luego sobre las destruidas relaciones burguesas de produccion otras
nuevas: las socialistas, que terminan con la explotacion del hombre por el hombre, causa

13 Roque Londofio M., La accion comunal, DOCUMENTOS POLITICOS N° 49, mayo de 1965, Pag. 66.
4 E. Santos Molano. J. Vargas Montoya, El tiempo de Bogota, julio 27 de 1965.



fundamental de los males que sufre nuestra sociedad. La “accion comunal” por el contrario,
busca reforzar la estructura capitalista.

“Ante el temor que infunde a los opresores, el ejemplo de la gloriosa revolucion
cubana y el creciente descontento de las masas oprimidas, el imperialismo yanqui
ha puesto en accion nuevas tacticas que se concentran fundamentalmente en las
ofertas de la “alianza para el progreso”, de la que son expresiones directas la
llamada “‘reforma agraria”, los planes de vivienda, alcantarillado y aulas
escolares; las juntas comunales dirigidas frecuentemente por los espias de los
cuerpos de paz, la accion civico militar para adormecer el espiritu de lucha del
campesinado y preparar las ofensivas de aniquilamiento, las limosnas de los
paquetes importados y otras Semejantes”

Los objetivos inmediatos

El objetivo fisico inmediato, es el de organizar a la “comunidad” para la realizacion de obras
tales como escuelas, centros de salud, de recreo, sistemas de acueducto y alcantarillado,
carreteras, puentes, casas y “mejoramiento de la produccion agricola”. Como si toda esta
palabreria desprovista de una base real y solida que le de valor en la objetividad, pudiera
abstraerse de las leyes que rigen la sociedad capitalista y lograr la magica solucion de la
marafla de problemas que vive el régimen sin llevar a término el cambio del sistema. {No
faltaba mas! “Su mds propdsito (sic) intimo... es de inspirar en el campesino el deseo de
mejorar su vida, por su propio esfuerzo, y trabajar en cooperacion con otros para su propio
beneficio y el de su comunidad”. (El subrayado es mio RL)'®.

En resumidas cuentas, ;jen qué quedamos? ;La “accion comunal” es para realizar las
llamadas obras de “necesidad comunitaria” como se ha venido sosteniendo, o es inicamente
para “inspirar el deseo en el campesino de mejorar su vida?”. Tenemos entendido que la
“accion comunal” se desarrolla también en sectores que no son propiamente campesinos. Es
que a los idedlogos del imperialismo se les contrata y paga precisamente para que desarrollen
campafias propagandisticas que creen la confusion en los grandes sectores de las masas
populares. ;Acaso, tienen que venir los “cuerpos de paz” y demas “técnicos” del
imperialismo a ensefarles a nuestros campesinos que su vida y la de sus hijos depende de su
“esfuerzo?”. Cuando precisamente, desde que se conoce a si mismo, ha aprendido a valerse
de si, para aplicar su esfuerzo, que no es otra cosa que su capacidad de trabajo.

La “alianza para el progreso” y
la “accion comunal”

En el ambito social, la “alianza para el progreso” ha encontrado su mas alta expresion en la
accion comunal, en la cual el esfuerzo cooperativo del pueblo y para el pueblo alcanza su
cenit en “el trabajo del vecino con el vecino, con un espiritu democratico y de ayuda
mutua'’”. A los propagandistas del imperialismo y de la oligarquia hasta se les ha pegado el

15 Décimo Congreso PCC., Por el Frente Patriotico de Liberacion Nacional, Pag. 60. Bogotd, 1966.

16 USIS, 2 afios después, Colombia adelante —~USIS- Bogot4, Ed. Andes 1963.
17" Comision Nal. Alianza para el Progreso, El Progreso de Colombia 3er afio.



lenguaje democratico y hasta llegan a plagiar a los enciclopedistas franceses en su afan de
introducirse en lo profundo de los sentimientos de las masas populares.

Pero es que en 5 afios de “alianza para el progreso”, por recomendacion de las “misiones
econdmicas”, de los “cuerpos de paz” y las imposiciones de los organismos financieros
internacionales del imperialismo, aquella ha tenido consecuencias funestas para nuestra
economia. Colombia ha recibido préstamos y “ayudas” disque para el “desarrollos de la
comunidad”, provenientes de los EE.UU. contabilizados a comienzos de 1966.

Mill. US$

27 Préstamos Banco Mundial 636.3
11 Préstamos Corporacion Financiera Internacional 8.3
33 Préstamos Export Import Bank (Eximbank) 193.9
71 Préstamos Banco Interamericano de Desarrollo 102.4
8 Préstamos Fondo para el Progreso Social 5.0
97 Préstamos Fondo de Inversiones Privadas 47.9
25 Préstamos Cooley (Care) 86.5
82 Préstamos Fondo Monetario Internacional 121.0
Asistencia de la Asociacion Internacional de Desarrollo 275.8
TOTAL 1.477.1

Fuentes: Comision nacional “Alianza para el progreso”
“Colombia 1961-1965, 4 anos de labores en la alianza para el progreso”
“El progreso de Colombia 3er. Afio”
Servicio de Informacion de los EE.UU. -USIS- Bogota, “Un afio después”
“2 afios después”
Revista Vision
Revista Banco de la Republica
“Voz Proletaria”
“Estudio Social de América Latina 1963/64 OEA”

“DANE”

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Mill US$
Fondo para el progreso social 22.826
Capital ordinario 9.957
Fondo Operaciones Especiales 674

TOTAL, MILLONES US$  33.457

La indicacioén del cuadro anterior corresponde a un préstamo hecho a Colombia en millones
de dolares, por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y muestra la forma de
desdoblamiento en el mismo banco de cada préstamo, con el fin de embrollar mas el asunto
y esconder bajo miles de nombres y artimafas la garra del imperialismo. A medida que se
desarrollan las contradicciones existentes entre el imperialismo y los pueblos dependientes
y su propia clase obrera, no obstante que se disfrace en mil formas, su existencia como
sistema explotador y fase ultima del capitalismo esta proxima a llegar. Bajo los golpes de su
propio sepulturero, el proletariado, y los embates del movimiento de liberacion nacional su
hundimiento definitivo esta cerca.



Los préstamos y la llamada “asistencia” provenientes del imperialismo aherrojan mas y mas
la dependencia de nuestra débil economia a los dictados de los financistas de los grandes
monopolios yanquis. Cada dia los imperialistas se llevan un trozo de nuestra soberania,
entregada sumisamente por la oligarquia nacional con cada nuevo préstamo que recibe el
pais. Esa “asistencia” ademds, es utilizada para llevar a cabo los planes de represion y
aniquilamiento contra vastos sectores campesinos. Son miles las familias campesinas que se
han visto precisadas a abandonar sus parcelas y pertenencias para sucumbir bajo la accion
de la fusileria oficial, asistida por el imperialismo yanqui y asesorada por los “cuerpos de

99

paz”.

La presencia de los “cuerpos
de paz” en el pais

En marzo de 1961, el extinto presidente Kennedy proclamo el nacimiento de los “cuerpos de
paz”, llamados también “ejército pacifico” y de buena “voluntad americana” de los Estados
Unidos, hacia los paises “amigos”, sometidos a sus dictados. A fines de agosto del mismo
afno partes de los Estados Unidos los primeros contingentes de los “cuerpos de paz” y a
finales de diciembre de 1961 habia ya seiscientos catorce “voluntarios del cuerpo de paz”
diseminados en el territorio de trece paises latinoamericanos. Para marzo de 1966, es decir,
cinco afios después de su fundacion, mas de 18 mil personas habian pasado por cursos de
preparacion de los “cuerpos de paz”, de los cuales mas de 6.500 habian regresado ya a los
Estados Unidos, después de haber cumplido por dos afios en diferentes paises las misiones
de penetracion y de espionaje que el Pentdgono y la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
les encomendaran.

En la actualidad, mediados de 1966, 14.000 “voluntarios de los cuerpos de paz”, se
encuentran regados en los territorios de 46 paises. Y se ha anunciado que dentro de poco
seran enviados agentes de este “ejército pacifico de la buena voluntad americana” y de
penetracion imperialista a otras 20 naciones, que dizque han pedido al gobierno de los EE.
UU su destinacion. Segun las previsiones de los circulos dirigentes del Pentdgono y la CIA,
los efectivos del “cuerpo de paz” deben alcanzar las no despreciables cifras de 50 mil para
1970y de 200 mil para 1980, es decir, que unos 70 paises de los llamados “subdesarrollados”
especialmente los de América Latina, seran inundados con un “ejercito de espias que
penetrardn cada vez mas en los paises dependientes y llevaran a cabo alli la labor de
desnacionalizacion de sus riquezas y serviran a la vez de “promotores” foraneos de la
violencia oligarquica e imperialista contra los pueblos explotados y subyugados.

El mayor nimero de “voluntarios del cuerpo de paz” se halla en América Latina: Cerca de
5.500 integrantes, esparcidos en los territorios de todos los paises, exceptuando claro esta
Cuba Socialista, en donde el pueblo duefio de su destino no los admite. “Existe en el “cuerpo
de paz” un principio fundamental: el voluntario no es un embajador ... no vivira en el pais
que le ha invitado ... dedicado a presentar a sus anfitriones una apariencia oficial, debe
compartir la vida de los que le han invitado y poner a disposicion de éstos los conocimientos
que puedan serles de utilidad'®”. (el subrayado es mio RL).

18 Phillippe Monteguet. Los cinco afios de los cuerpos de paz, el Obrero Catolico de Medellin, Semanario,

julio 4 de 1966.



“Colombia es uno de los paises que mas han acogido al cuerpo de paz, y uno de los paises
(sic) en donde el cuerpo de paz ha tenido mas éxito’®”’. Desde la llegada a Colombia en 1961,
del primer contingente de los “cuerpos de paz”, compuesto por 52 miembros, otros 878
“voluntarios”, de los que cerca del 37% son mujeres vienen trabajando en los llamados
“proyectos de desarrollo comunitario”. De dicha cifra, cerca de 510 “cuerpos de paz” han
sido renovados en periodos de 2 en 2 afos; es decir que, ateniéndonos a estos datos por
nuestra Colombia, incluidos los que actualmente se encuentran en el pais, han pasado cerca
de 1.500 espias del imperialismo yanqui, bajo el ropaje fraudulento de los “cuerpos de paz”.

El gobierno de los Estados Unidos “invierte mas de 9 mil dolares anuales en cada
miembro??” del “cuerpo de paz”. En el periodo de dos afios que el “voluntario” del “cuerpo
de paz” permanece en el exterior, el gobierno de los EE. UU deposita a su nombre la suma
de 75 dolares mensuales, que le “serviran para vivir en su patria, mientras encuentran un
trabajo o donde continuar sus estudios®' . Si no encuentra trabajo o una plaza para continuar
estudiante este norteamericano que sirvio de agente de penetracion de los monopolios
imperialistas, tendra que engrosar las filas del ejército de desocupados estadinenses, cuyo
unico porvenir es morir de inanicién jTamafio contraste!

El presupuesto de gastos de este cuerpo para el solo pago de subvenciones a los “voluntarios
del cuerpo de paz” que actiian en Colombia sobrepasa actualmente la envidiable suma de los
7.5 millones de dolares, sin incluir la “ayuda” que los imperialistas destinan para los
flamantes “programas de desarrollo de la comunidad” en los que estan presentes los “cuerpos
de paz”.

Los “cuerpos de paz” participan, dandole un carécter fordneo, en problemas de la politica
nacional, a la vez que son utilizados en labores policiacas. En los departamentos en donde
actiian, adjuntas a las secretarias de Gobierno del respectivo ministerio funcionan
ramificaciones de la Division y del Consejo Nacional de Accién Comunal y oficinas anexas
de los “cuerpos de paz” en las que se mantienen grupos de norteamericanos y a las que no
tiene acceso cualquier colombiano. En idéntica forma se les ve desplegando su actividad en
las “juntas de acciéon comunal”, escuelas secundarias, universidades, agricultura, educacion,
fisica, salud publica, radio-televisora nacional, accidon civico-militar, etc. Los “cuerpos de
paz” tienen participacion activa en todos los llamados “programas para el desarrollo de la
comunidad”.

9 L. Shofner, Citado por José Nieto. El Espectador de Bogota, marzo 4 de 1966.

20 José Nieto Ibidem.

2L Jairo Correa V., los cuerpos de paz. Revista Extension en las Américas, de los clubes 4-S. Vol. VII, N° 3-
1967.



La “accion civico-militar”

En los planes y programas de la “accidon civico-militar”, especialmente en los que se han
desarrollado contra las regiones agrarias organizadas, ha estado presente la asesoria de los
“cuerpos de paz”. Veamos unos datos publicados recientemente por la “Comision
colombiana de la alianza para el progreso”.

Vr. $ Mill. Col. AID
ACCION CIVICO MILITAR
Construccion de 18 pozos de agua 3.5 1.618 1.850
Construccion de 20 campos juveniles 1.710 810 900
CUERPOS DE PAZ
Construccion 18 escuelas (A.C.M.) 45.0 43.6 1.4
Construccion 110 kmts. Carretera 11.5 5.5 6.0
ACCION COMUNAL
Mejoramiento de 95 kmts. Carretera 6.2 3.120 3.080
ASISTENCIA AID
Accidn Civico-militar (valor en dolares) 1.4 000 1.4
Seguridad Interna‘") 4.5 2.0 2.5

() TInstalacion radio-teléfonos en el campo. Pago informadores

Fuentes: Comision nacional “Alianza para el progreso”. “Colombia 1961-1965, 4 afios de
labores en la “Alianza para el progreso”. “El progreso de Colombia 3er. Afio”.
Servicio de Informacion de los EE.UU.-USIS- Bogota. “Un afio después”. “2 afios
después”

La llamada “defensa civil” es en resumidas cuentas un aparato mas de represion contra el
movimiento revolucionario y las masas populares que viene montado el imperialismo en los
paises dependientes para defender a sus titeres en el poder. La “defensa civil” se desarrolla
en los sectores agrarios bajo el directo control y direccion de la accion comunal, la que a su
vez es orientada por los altos mandos del ejército.

En el cuadro siguiente se indica el entrelazamiento de la “accidon comunal” con otros
organismos, con los que se funde para llevar a cabo los planes represivos bajo el ropaje de la
“defensa civil”.

Promotores de “accion comunal”
Promotores de “Salubridad”

Clubes 4-S Accibén

Personal de CARE y CARITAS Comunal

Ministerio de Gobierno") Accion

Ministerio de Educacion® Civico “Defensa Civil”
Ministerio de Guerra® Militar Programa de
Ministerio de Comunicaciones® realizaciones
Asistencia militar de EE. UU. Accion

Asistencia economica de la AID Civica



(" Division y Consejo Nacional de Accion Comunal.

) Servicio Social de Alfabetizacion y Accion Comunal.

) Departamento 5 del Ejército creado en diciembre de 1963.
@ Television Educativa.

La “ayuda” militar norteamericana

Con “ayuda” directa del Equipo de Entrenamiento Moévil de la Accion Civica del Ejército de
los Estados Unidos, se adelanta en Colombia un programa de accién-civica en 7 aspectos:
“Construccion y mantenimiento de caminos”; “Dispensarios médicos”; “Suministro de agua
potable”; “Carretera del Tolima”; “Cadena de comunicaciones Llano-Amazonas”;
“Educacion elemental en las fuerzas armadas” y, “Cadena para rapida defensa civil en el
campo”; este programa cuenta ademas con el apoyo del Programa de Asistencia Militar
(MAP) de los Estados Unidos y de la asistencia de la AID.

La “accion-civica”, cuenta con una “oficina especial para la accion civica en el ministerio
de guerra (de la defensa) y de alli emanan asignaciones para las unidades militares en el
campo®?”. Cerca de 3 millones de dolares en fondos de la AID y del MAP, mas 4.5 millones
de dolares puestos por el gobierno colombiano se han asignado para el desarrollo de este
“programa en siete aspectos” de la accion civico militar, que ha servido para reprimir a un
vasto sector de nuestros campesinos en infinidad de aspectos, siendo los mas caracterizados
la “guerra de aniquilamiento” y el bombardeo con bacterias.

“... En las nuevas condiciones de represion, los patronos de grandes
empresas, tomando como pretexto la mal llamada “defensa civil”, estan
montando en las factorias, y especialmente en los ingenios azucareros,
cuarteles y carceles; organizan grupos armados, instruidos por oficiales del
ejército, con el proposito de implantar la violencia contra los trabajadores y
destruir sus sindicatos. En diversas regiones agrarias, la ocupacion militar y
el virtual estado de guerra contra los campesinos niega en la prdctica el
derecho de la organizacidén de masas®”.

Los “promotores de accion comunal”
y los “cuerpos de paz”

La “accién comunal” sostiene un considerable equipo de “promotores de accion comunal”
que van a los pequefios pueblos, veredas y barrios pobres de la ciudad a organizar programas
de “desarrollo de la comunidad”. Al igual que estos “promotores”, los “cuerpos de paz”,
desarrollan en lo principal de su actividad un trabajo dizque tendiente a “ayudar” a
desarrollar el interés del campesino en el trabajo de los “programas de mejoramiento
comunal”.

22 Comision Nal. Alianza para el progreso. El progreso de Colombia 3er. afio.

2 Décimo Congresos del PCC., Por el Frente Patridtico de Liberacion Nacional, Pag. 63. Bogota 1966.



Entre el “promotor de accion comunal” y el “cuerpo de paz”, aunque aquel sea lo mas servil,
existe una discriminacion manifiesta, que pone de presenta la contradiccion principal entre
la nacionalidad colombiana y sus intereses y el sojuzgamiento que llevan a cabo los
monopolios yanquis en nuestro pais.

En el cuadro que a continuacion insertamos, desde que se cred en1958 la “accién comunal”
y de la llegada en 1961 al pais del primer contingente de los “voluntarios de la paz”, se
pueden apreciar dos aspectos que se entrelazan y que marcan los ascensos y descensos en la
organizacion comunal y, el aumento cada vez mayor, de los destacamentos del “ejército
pacifico y de la buena voluntad americana”, presentes en el pais.

Aios Juntas Ac. Comunal Cuerpos de paz
1958™M 000 00
1959 125 00
1960 918 00
1961 3.150 52
1962 8.300 200
1963 5.600 562
1964 5.000 650
1965 5.628 860
1966?) 4.900 930

()" No se conocen datos, pues apenas comenzaba a organizarse
2 Estimativo

Como puede verse, las “juntas de accion comunal” toman un impulso vertiginoso a raiz de la
llegada a Colombia de los llamados “voluntarios del cuerpo de paz”, como que fueron ellos
sus mayores impulsores y organizadores. Partiendo de 918 “juntas” existentes en 1960, se
multiplican por 34.4 y 2.7 para el periodo 1961/62 respectivamente, llegando a extenderse
en una totalidad de 866 municipios del pais, de donde se desprende que en 1962 (el afio mas
prospero de la accion comunal), a cada municipio le correspondieron en promedio 9,5
organizaciones, bajando a 5,7 “juntas de accion comunal” para el afio 1966. Pero como
existen municipios que tienen, al menos figurativamente, mas de 50 juntas de acciéon comunal
inscritas, estos promedios dados por la “Division de Accidon Comunal” son falsos. Para 1966
su crecimiento import6 el 12.7. Mientras que, el crecimiento de los “cuerpos de paz” va en
aumento cada vez, siendo del 94.4 con relacion a 1961. Es a partir del afio 1963, teniendo
una relativa mejoria en 1965, cuando la organizacion comunal en su peso especifico empieza
decrecer, fendomeno que se presenta a medida que van aumentando las cifras de los
integrantes del “cuerpo de paz” presentes en su actividad. Este hecho va contribuyendo a
crear la apatia en las masas populares hacia sus “planes de redencion”.

El desprestigio del régimen del “frente nacional” de la “transicion” y la utilizacion de las
“juntas de acciéon comunal” como centros de propagacion de la politica antinacional y
antipopular de las oligarquias y del imperialismo, han contribuido a que miles de
colombianos (que en un principio llevados por las promesas, creyeron de buena fe en los
falsos planes de “redencion” de la accion comunal), se desengafiaran. Y los mas empezaran
a ver y a palpar que solo se podra modificar su situacion de miseria con el triunfo de una
revolucion patriotica, antiimperialista y antifeudal que destruya las cadenas del atraso y la



dependencia. Es que las masas no se pueden abstraer del principio leninista de que la practica
es la ensefia a las masas y las guia a los caminos de la lucha revolucionaria, a la que so6lo
llegan a través de su propia y amarga experiencia y no por la acciéon de providenciales
“revolucionarios”.

Algunos sectores de masas populares que venian participando activamente en la “accion
comunal” y que cifraban sus esperanzas en ella de salir de la miseria en que se hallan, se han
ido convenciendo en la practica de que los “cuerpos de paz” son una especie de “quinta
columna” de penetracion que utiliza el imperialismo yanqui para extirpar en las conciencias
populares los mas elementales sentimientos y tradiciones de patriotismo.

Los idedlogos burgueses y la
accion comunal

Para encausar las inquietudes de las masas populares, en torno a su politica las clases
dominantes han querido organizar la “accion comunal” de manera que pueda abarcar, en el
sector popular de que se trate, el mayor nimero posible de habitantes y mantenerlos bajo su
control y poder llevar a cabo con mas facilidad la defensa de sus intereses de clase
gobernante. No otra funcidon cumple el Inspector de Policia y el Cura, dentro de la “junta de
accion comunal”, en donde estan palpando el pensamiento e inquietudes reivindicativas y de
lucha de la poblacion.

La organizacion de la “comunidad” es la tarea donde hay que poner mayor atencién en el
desarrollo de los planes de creacion y de fortalecimiento de las “juntas de accion comunal”.
Segun sus idedlogos este es el problema de mayor actualidad, pues hay que “mantener
organizado el sistema que permita el entendimiento mutuo de los individuos para que puedan
cooperar entre si, en lugar de combatir unos con otros, llegando... hasta el mutuo
extermino...”*” (el subrayado es mio RL).

Cada vez se pone mas de presente que la accion comunal se le utiliza como un sistema
politico e ideoldgico para confundir a las masas populares y, escondiendo sus verdaderos
fines, para preparar el terreno que le permita a la oligarquia someterlas a la represion cuando
vea amenazados sus intereses. Este mismo idedlogo sostienen que ‘‘fuera de la comunidad
los hombres y las mujeres se dividen en grupos, clases o partidos, de acuerdo con sus gustos,
sus circunstancias o sus ocupaciones. En la comunidad se reunen como gentes cuyas
necesidades son comunes...”>”.

El pensamiento es claro. Nuestro sabio ide6logo, hace no sdlo abstraccion, sino que llega a
desconocer las leyes que rigen en la sociedad, particularmente las presentes en las relaciones,
independientemente de que se las conozca o no, del sistema capitalista y que son ostensibles
en todos los procesos de su vida social. Asino se las quiera conocer.

24 Jorge Gaitan Cortes. La Accion Comunal en el Distrito Especial de Bogotd, (Acuerdo N° 4 de 1959), Pag.

22. Imp. Dtal, Bogota.
25 Jorge Gaitan Cortes. Ibidem, Pag. 29.



La competencia es precisamente una de las tantas leyes que rigen la sociedad capitalista. Los
capitalistas de una rama de la produccion compiten con los de otras asi hasta componer todo
un sistema de competencia que engendra la anarquia de la produccidn y que arruina a unos 'y
hace que otros capitalistas mas poderosos acumulen mayores riquezas. Esta acumulacion y
centralizacion de la riqueza burguesa en unas pocas manos, que se opera en la sociedad
capitalista, hace que los hombres estén divididos en dos grandes polos contrarios, de un lado
los poseedores y explotadores y del otro los desposeidos y oprimidos. A este respecto Marx
decia: “...Por tanto, cada dia se hace mas evidente que las relaciones de produccion en que
la burguesia se desenvuelve no tienen un cardcter uniforme y simple, sino un doble cardcter,
que dentro de las mismas relaciones en que se produce la riqueza, se produce también la
miseria; que dentro de las mismas relaciones que se opera el desarrollo de las fuerzas
productivas, existe asi mismo una fuerza que da origen a la opresion, que estas relaciones
no crean la riqueza burguesa, (subrayado de Marx), es decir, la riqueza de la clase burguesa,
sino destruyendo continuamente la riqueza de los mismos integrantes de esta clase y
formando un proletariado que crece sin cesar®®”.

La historia ensefia que, durante siglos, el concepto de riqueza ha estado ligado al concepto
de los “mio” y lo “tuyo”, es decir, de la propiedad privada; al de la buena suerte del “yo”,
que contrasta con el amargo destino de muchos desafortunados. Abrirse paso a codazos,
privando a los demas de la felicidad, es la divisa que se ha considerado apropiada para cada
desafortunado e inclusive para pueblos enteros desdichados. Con lo cual el concepto de
“cooperacion”, se sale del marco de la “autoayuda desinteresada”, para el desarrollo de la
“fortuna” del individuo, para convertirse en el principio de la “cooperacion de clase”
tendiente a evitar el “exterminio” del poder explotador de la burguesia y del imperialismo
sojuzgador.

Los hombres, por tanto, han ocupado en las formaciones econdmico-sociales anteriores y en
el capitalismo mismo, un determinado puesto en la produccion social de bienes materiales,
conforme a la cual se dividen en poseedores y desposeidos, explotados y opresores.

El hombre arbitrariamente no busca su ubicacion en tal o cual grupo, clase o partido politico;
el lugar histérico que ocupa en la produccion hace que los hombres se vean precisados a
contraer determinadas relaciones de produccion que los ubica seguidamente en determinada
clase social y conforme a la cual militan en un partido politico concreto, es decir, en el partido
que en la lucha de clases, al tomar conciencia de ella, representa sus intereses econdomicos,
politicos, sociales, culturales e ideoldgicos de clase.

26 Carlos Marx. Miseria de la Filosofia. Ed. Lenguas Extranjeras. Moscu, Pag. 120.



LA ACCION COMUNAL
MEDIO DE OPRESION CAPITALISTA

(2% y tltima parte)

Estructura economica de
la accion comunal

En el cuadro siguiente (*27) se indica la estructura organica que las clases dominantes le han
impreso a la “accion comunal”. El nicleo de ésta es el “centro comunal” que reine en un
“todo” las demds ramificaciones de dicha organizacion y tiene por sede la escuela ptblica
que se ha anexado y en torno a la que se organizan todas las campaias; poniendo mayor
énfasis en aquellas que tengan un carécter educacional, las que llevan la finalidad de embotar
la mentalidad del individuo, al que en resumidas cuentas, se le tiene como un elemento
susceptible de desconocer definitivamente las necesidades e intereses de sus hermanos de
clase y tomar abierto partido en defensa de los privilegios de sus explotadores.

Comité Directivo —— - 4 miembros elegidos por votacion paritaria cada

2 afios;

- Comité Economico - El cura parroco del barrio o localidad;
2: Junta Accion Comunal ——— Comité Escolar - El inspector de policia de la jurisdiccion;
= Sociedad Cooperativa Comité de Recreacion - Un delegado de la oficina de Planeacion;
% Club Social Comité de Construccion y - El maestro director de la escuela publica local,
&) fomento que tendra el caracter de secretario ejecutivo del
Q Fondo Comunal Comité Higiene y Comité Directivo y de Junta de Accion
E asistencia social Comunal.
E Foro Comunal ——p Escuela
Q Publica

Nifios y

Mayores

Como puede apreciarse esta estructura de la “accion comunal” trata de englobar la mayoria
de manifestaciones e inquietudes de determinado conglomerado social. Su nervio, su eje, el
Centro Comunal, tiende sus tentaculos hacia aquellas inquietudes mas generales por medio
de las que las masas populares pueden exteriorizar su accion y desarrollar su capacidad de
combate por conquistas sociales, econdmicas, politicas e ideologicas que signifiquen
verdaderos avances en la lucha de liberacion nacional de nuestro pueblo.

Es que la accion comunal, como medio de dominacién politica y sometimiento ideologico al
anticomunismo, ideologia del imperialismo, busca aduefiarse de la capacidad pensante del
individuo y de las masas. De ahi que se presta mayor atencion a aquellos aspectos en los que
en los que se pone de presente el pensamiento e inquietudes populares y penetra a los centros
en donde se forma y educa la “conciencia” del individuo. Alli reside su peligro. Sus ide6logos
al establecerla pretendieron incluir hasta el mas minimo detalle, que signifique un éxito en la
consolidacion de las posiciones ideologicas de la burguesia decadente en el seno del
movimiento popular.

27 Ver la pagina 25 (en Documentos Politicos Nro. 63. Bogota, octubre-noviembre de 1966.



En la sociedad, por la competencia y el arruinamiento se va creando una gama de necesidades
no satisfechas y el que obrero con su salario no alcanza a solventar. Aparece entonces en
torno a ellas una capa de usureros y prestamistas que reciben en prenda elementos de “poca
monta”, pero que al hogar obrero le son indispensables. Esta es una cadena considerable que
se engulle buena parte del salario proletario. Disque parea acabar con los usureros y
prestamistas en el marco de la “libre empresa capitalista”, sus ide6logos han pensado en la
creacion dentro de la “accion comunal” de un fondo que “operando para el bienestar comun,
no solo provea el capital de trabajo necesario para la empresa comunal (en el estricto
sentido de la empresa capitalista RL), sino que ... es una sociedad prestataria que puede
efectuar préstamos a corto plazo, reemplazando a los usureros y a las casas de empeiio®”.

Los trabajadores dentro de la sociedad capitalista sufren los horrores de la esclavitud
asalariada y su espiritu estd apresado como si se encontrara en un calabozo, segin las
consabidas palabras de Lenin, por el “miedo a la fuerza ciega del capital -ciega porque no
puede ser prevista por las masas populares- que a cada paso amenaza con aportar y aporta
al proletariado o al pequerio propietario la perdicion, la ruina “inesperada”, “repentina”,
“casual” convirtiéendolo en mendigo, en indigente, arrojandolo a la prostitucion,
acarredandole la muerte por hambre®®” .

Esto hace que el abismo entre el trabajo asalariado y la propiedad capitalista, entre la mayoria
de la nacion y los grandes empresarios monopolistas, sea cada vez mayor. De donde se
desprende que, en virtud de las diferencias implicitas en la sociedad capitalista, las
necesidades de la poblacion se diversifican, como se diversifica la “masa” de explotados.
Aunque haya problemas comunes a la mayoria de la poblacidon explotada, dentro de la
“comunidad”, que no es otra cosa que la sociedad misma, las necesidades dejan de ser
comunes y adquieren un contenido y un caracter de clase.

La politica de capacitacion de
“promotores de Accion Comunal”

La Division Nacional de Accion Comunal ha organizado y realizado desde 1961 a esta parte
118 cursos para la capacitacion de personal a diferentes niveles; sin incluir en esta cifra los
participantes en cursillos a nivel inferior de “junta”, que por su poca monta no se incluyen en
las estadisticas de la Division. A lo antes dicho, se deben agregar los indices, desconocidos
en s magnitud, de los estudiantes que becados por el imperialismo viajan a adelantar estudios
en el ramo de la “accion comunal” en el extranjero, en desarrollo de la politica de los
monopolios yanquis, de preparacion de “celestinas™ que le faciliten, ya de regreso a su pais,
el camino para implantar una mayor subyugacion de la nacionalidad a los intereses de los
empresarios extranjeros que succionan el trabajo del pueblo.

En los ultimos cinco afios el imperialismo yanqui por intermedio de sus organismos
internacionales especializados ha concedido becas a cerca de 3.700 colombianos para

8 Jorge Gaitan Cortés. La Accién Comunal en el Distrito Especial de Bogota, (Acuerdo N° 4 de 1956), Pags.

25-26.
2 V. 1. Lenin. Citado por Y. Frantsev, en El Comunismo y la Libertad del Individuo. Ed. Lenguas Extranjeras.
Moscu. Pag. 15.



adelantar estudios de complementacion, preparacion y especializacion en diferentes
actividades y ramos del “Saber”. Ya que, para los intereses de los monopolios imperialistas,
resulta que el “desarrollo asocial considerado como una inversion (de capitales) constituye
un factor de importancia, cuando se le aplica a la educacion, la cual encausada como es
debido, puede resultar y asi ha ocurrido, una forma mas productiva de inversion (de
capitales) que cualquiera de las aplicaciones destinadas a obras materiales...’"”

Porque esta modalidad de inversion sirve para llevar a los pueblos dependientes la politica e
ideologia de sumision ante la explotacion capitalistas y, principalmente a los dictados de los
monopolios imperialistas.

Los becados en estas condiciones, adelantan estudios principalmente en la Universidad de
Puerto Rico -punto IV-, especializada en la preparacion politica de “dirigentes sindicales” y
en la que han sido instruidos mas de 320 “dirigentes sindicales” de las patronales UTC y
CTC; también han sido concedidas becas para el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA, en donde han recibido preparacion cerca de 1.200 estudiantes. Los
restantes han viajo a EE. UU y paises occidentales a aprender las artes para desarrollas el
oficio de mutiladores de la soberania de su propio pais, en aras del “engrandecimiento de la
democracia representativa y cristiana” del llamado “mundo libre”.

Estos programas y otros muchos, hacen parte de la politica de penetracion que bajo el
neocolonialismo desarrolla el imperialismo en los paises dependientes y de poco desarrollo
econdmico, en el marco de los que se encuentra Colombia. “Cada vez se hace mayor la
participacion de los Estados imperialistas (en especial el norteamericano) en las inversiones
bajo la forma de “ayuda”, que constituye “‘una nueva forma de exportaciones de capitales .
Esa “ayuda’ estd destinada a fortalecer las posiciones de los monopolios...’'”. La “accion
comunal” con todas sus derivaciones, facilita la aplicacion en nuestro pais de las novisimas
modalidades de penetracion imperialista. Los cuerpos de paz, los mas activos “promotores”
de la accion comunal, han logrado que con infimos créditos en dolares, la AID tome las

riendas de la Caja Agraria y de muchas cooperativas®”.

Algunos de los mas caracterizados idedlogos del imperialismo se han visto precisados a
reconocer que la politica que adelantan los Estados Unidos, con respecto a los paises
dependientes, “depende de la politica y actitud que tomen “los paises que reciben” las
inversiones privadas y “de la buena o mala acogida que den al capital extranjero”, puesto
que las grandes compariias no... simpatizan con los proyectos de reformas sociales, a
menos... que esos proyectos sean iniciativas suyas...>3”.

Es decir, que aquella reforma, por tibia que sea, tiene que llevar el visto bueno de los
monopolios yanquis, o de no ser asi, los “marines” desembarcarian, como lo hicieron contra
los pueblos hermanos de Vietnam y de la Republica Dominicana, en donde los “cuerpos de
paz” y el engendro de la “accion comunal” fueron sus mas inmediatos aliados para la

30" Lincoln Gordon. Un nuevo trato para América Latina, libreros mexicanos unidos, México 1964, pag. 71
31 Lionel Soto. Problemas de la Paz y del Socialismo. Nro. 4/66.

32 Teodosio Varela. Documentos Politicos Nro. 53 Sep. 1965. Pag. 41

33 Dexter Perkins. Los Estados Unidos y Latinoamérica. Ed. Novaro, México 1964. Pag. 74



intervencion contra las masas populares dominicanas; lo que no esta del todo descartado en
Colombia, cuando el imperialismo vea perdidas sus posiciones bajos los embates del
movimiento liberador de nuestro pueblo.

Cooperando en la preparacion, produccion y coordinacion de la Television Educativa, se
halla trabando un grupo de Maestros del Ministerio de Educacion, técnicos de la televisora
nacional y un grupo de 78 “voluntarios del cuerpo de paz” que han recibido preparacion
especial para desempeiiar esta actividad; dicho destacamento ha sido aumentado ultimamente
hasta llegar a la cifra de 120 “voluntarios de paz”, que en la practica son los que gobiernan
la llamada television educativa y el Canal de Bogota de la TV. Igualmente, 28 colombianos
recibieron simultineamente con los “cuerpos de paz” preparacion y adiestramiento en los
Estados Unidos para desempenar su trabajo en la television “educativa”, por medio de la cual
se lleva a centenares de colombianos la ideologia y politica del imperialismo y se va
desnacionalizando poco a poco nuestra cultura.

En un curso para “promotores de accion comunal”, realizado recientemente en Medellin, bajo
los auspicios de la Universidad de Antioquia, el profesor David Hawis, sostenia que: “las
clases dentro del plan multiplicador de la accion comunal, buscan principalmente crear en
los participantes la capacidad de pensar, de resolver los problemas adicionales. Se trata de
hacer ver a qué conduce la accion comunal... principalmente de crear una conciencia
definida en cada ciudadano para que pueda emprender la solucion de los problemas de su
barrio a través de la accion comunal”. (El subrayado es mio. R.L.)**

Este ilustrisimo sabihondo pro imperialista es de los que todavia, en pleno siglo XX, esta
convencido y asi lo pregona a los cuatro vientos, que los colombianos somos unos personajes
en la sociedad moderna carentes de las facultades psiquicas del “pensamiento”, que, debido
a eso, tiene que venir el americano del norte a ensefiarnos a “pensar”, para que podamos
conocer la “civilizacion del atomo”. Pero lo grave no esta inicamente ahi, sino en que existan
colombianos que haciéndole el juego Al imperialismo comulgan de buenas a primeras con la
tesis de la falta de facultades psiquicas de nuestro pueblo; y para ese enderezamiento solicitan
la “ayuda” de los “maestros” gringos, para que nos “creen una conciencia definida” de que
somos un pueblo predestinado por la divina providencia, segun sus argumentos, para vivir
eternamente en la miseria y el subdesarrollo y a ser abastecedores baratos de materias primas
para su industria monopolista.

Care y Caritas en los llamados programas sociales

“Este régimen de monopolio que priva de la tierra a la mayoria de los colombianos que
viven en el campo, no solamente es la causa fundamental de la miseria creciente del
campesinado, sino de una crisis agraria cronica que vive el pais, cuya principal manifestacion
es la importacion de excedentes agricolas norteamericanos y de materias primas agricolas
para la industria, y ademas, del retraso mismo del desarrollo industrial del pais, al mantener
el mercado interno sometido a la camisa de fuerza del latifundio y de los métodos Atrasados

34 El Radio de Pasto, junio 11 de 1966.



de explotacion de la tierra... la penetracion imperialista yanqui... participa en forma cada
vez mas creciente en la explotacion del campesinado. (El subrayado es mio R.L.)%

Los programas de “alimentacion para la paz” que es el nombre que para engafar incautos
reciben en los paises dependientes los llamados “excedentes agricolas” norteamericanos,
empezaron a desarrollarse en nuestro pais a partir de 1955, bajo el régimen de Rojas Pinilla,
cuando los gobiernos de Colombia y Estados Unidos firmaron el primer acuerdo para la
distribucion de productos agricolas, con el fin de desplegar una “promocién de mayores
niveles de salud y nutricion y estimular el desarrollo econémico?®”. Desde entonces se han
distribuido productos de procedencia norteamericana, que le han costado a la nacion
colombiana un valor superior a los 170 millones de délares.

Una de las tantas formas de dependencia econdmica del imperialismo yanqui, es la compra
de los llamados “excedentes agricolas”. En cumplimiento de tales convenios, nuestro pais
debe financiar esas compras con préstamos que para el efecto gira el Export and Import Bank
(EXIMBANK) de los Estados Unidos, es decir, que de todos modos tenemos que
endeudarnos mas. Por su parte el gobierno norteamericano se ha comprometido a invertir en
Colombia el 25% de las ventas por ese concepto. pero no para beneficio de la economia
nacional en su conjunto, sino para reforzar la situacion financiera de las empresas yanquis
que actaan en el territorio nacional. Es pues, un negocio redondo para el imperialismo y se
le conoce con el nombre de préstamos Cooley. Otra parte es empleada en el pago de los
gastos realizados por la embajada y demds organismos yanquis que funcionan en Colombia.
Y, la porcion restante se invierte bajo la modalidad de préstamos “para el desarrollo social”.

En 1959 dentro del programa que nos ocupa, Estados Unidos y Colombia firmaron un
convenio sobre “excedentes agricolas” por un valor de 32.4 millones de dolares. Del valor
total de dicha importacion, cerca de 16 millones de dolares se canalizaron a través del
Eximbank en préstamos a empresas de capital nacional; 7.9 millones de ddlares se destinaron
a empresas privadas yanquis; 3.2 millones a préstamos para el suministro de becas a
estudiantes colombianos, a bibliotecas y centros binacionales; 4.7 millones para programas
de intercambio educativo. Idéntica politica se ha aplicado en todos los préstamos recibidos
por este conducto. Los pagos por cada préstamo que Colombia recibe de la Corporaciéon
Americana para Remesas al Exterior (CARE), se hacen a un plazo de 20 afios, con un interés
de % del 1% anual. Lo que equivale a hipotecar el pais, pues, sin que se haya efectuado hasta
su ultimo término el pago del primer préstamo adquirido en 1955, el pais ha continuado
girando por préstamos cada afio.

CARE, desarrolla en la actualidad en nuestro pais 15 programas, en los que participan
activamente los “cuerpos de paz”. Dichos programas son adelantados en los departamentos
de: Antioquia, Atlantico, Valle, Cauca, Caldas, Quindio, Narifio, Tolima, Huila,
Cundinamarca, Santanderes, Bolivar, Cordoba, Boyac4, Magdalena, Choc6 y San Andres.
En la “operacion nifio” (1 de los quince programas), Care tiene una inversion mayor a los 8
millones de dolares al afio. En esta “operacion nifio”, tiene participacion, lo mismo que en
otros programas por el estilo, el Servicio Catélico de Ayuda (CARITAS) que “encaja dentro

35 Por una verdadera Reforma Agraria, Ed. Paz y Socialismo, Bogota, 1962, Pags. 6 y 7.
36 Comision Nal. Alianza para el Progreso. El Progreso de Colombia 3er afio.



de la Alianza para el Progreso”, pero es una institucion esencialmente privada®’, que invierte
mas de dos millones de dolares anuales en el transporte en el interior del pais de los alimentos
“donados” por la CARE.

Care funciona principalmente en el sector de las escuelas publicas, como que a los nifios hay
que inculcarles desde temprana edad las “magnificencias y conceptos individualistas del
“modo de vida norteamericano”. Claro que ocultando a sus infantiles conciencias las
penalidades que sufre el pueblo norteamericano.

Caritas desarrolla sus propios programas de distribucion de alimentos bajo los auspicios del
SCS (Servicio Catoélico de Socorro) “encomendando su esfuerzo principal hacia programas
de nutricion®®” de familias a escala nacional, asi como en instituciones privadas y
parroquiales.

Para dar mayor vigor a los “programas de asistencia social” desarrollados, Caritas ha reunido
a 35 de sus secretarias, venidas de diferentes partes del pais en curso especializado que no
sera el ultimo, segin lo informado por el sacerdote Javier Restrepo, director de divulgacion.
“Durante el afio (1965) se continuaran haciendo cursos cada vez mas especializados®®”, e
indudablemente buscan la finalidad de preparar mas las facilidades para que el imperialismo
yanqui con mayor fuerza pueda activar su pretension de presentar en forma “moderna” y mas
“aceptable” su ideologia pragmadtica y sus puntos de vista en torno a los problemas de
actualidad, y elevar entre las masas populares el “prestigio del modo burgués de vida”.

De lo que se trata pues, es de desarrollo por medio de llamados “alimentos para la paz”, (que
no son otra cosas que aquellos viveres y alimentos que los magnates del capital de Wall Street
le niegan al pueblo estadinense que se ve abocada a padecer privaciones y muchas veces a
morir cientos de gentes de hambre por falta de alimentos) en los paises dependientes una
politica que lo haga aparecer ante las masas populares como el redentor de sus males. Los
créditos y las “donaciones” se concedes a nuestro pais para la construccion de obras y
desarrollo de planes y programas que son de importancia al imperialismo para afianzar mas
el predominio de su politica explotadora, y, no para solventar las necesidades del desarrollo
economico independiente de nuestro pais.

Los imperialistas utilizan los préstamos en “calidad de instrumentos de penetracion y
subordinacion politica*®”. Care, Caritas, los “cuerpos de paz” y las legiones de misiones de
toda laya que se hallan en el pais, no son otra cosa que herramientas por medio de las cuales
el imperialismo yanqui penetra en lo profundo de los pueblos dependientes y atrasados para
crear en los pueblos de éstos la confusion, desvirtuar sus mas elementales tradiciones
patrioticas y lograr asi con los menos obstaculos la subyugacion economica y el dominio
politico, ideologico y cultural de nuestros pueblos.

37 A. Sheneider. Monsefior, director de Caritas para América Latina; un afio después —USIS- Bogota.
38 Comision Nal. Alianza para el Progreso. El progreso de Colombia 3er afios.

3 El Espectador de Bogota, marzo 15 de 1966.

40 Lionel Soto, Problemas de la Paz y el Socialismo No. 4/66.



Los “flamantes planes de la accion
comunal” y sus resultados

Para el desarrollo de los flamantes planes de la “accion comunal”, en el presupuesto nacional
se ha incluido un renglén que bajo el titulo “servicios comunales”, destina para la vigencia
de 1966 la suma de 20.261.000,00 pesos; a eso se adicionan las asignaciones presupuestales
departamentales y municipales, con lo que podria obtenerse una apropiacion cercada a los 50
millones de pesos, que serian destinados a “solucionar los innumerables problemas que
aquejan a las clases menos favorecidas por la fortuna”.

Se estima que las obras terminadas desde 1961 por la “accién comunal” en Colombia, tienen
un valor cercano a los 246 millones de pesos, de los que el Estado ha contribuido con 95
millones, es decir, que el “elementos comunidad que padece los problemas y necesidades” y
aquellas entidades capitalistas “interesadas” que explotan su trabajo, han contribuido con la
suma de 151 millones; que el Estado se ha librado de erogar del erario ptblico en destino a
la construccién de obras de beneficio comunitario; pero que ha destinado por el contrario, a
engrosas las elevadas partidas presupuestales destinadas para la represion contra el
movimiento popular y progresista.

Esta millonada, segin lo indican las incompletas estadisticas que han llegado a nuestras
manos, se ha invertido en el periodo 1961-1965 en la construccion de obras e instalaciones
de elementos de servicio publico que se indica en el cuadro siguiente:

PERIODO 161-1965

V/r.
Obras realizadas Numero Mill. Pesos
Construccion Aulas Escolares 1.949 58.8
« Puestos de Salud 217 16.7
« Acueductos 121 23.9
Viviendas construidas 423 9.8
Construccion Unidades de Recreacion 392 6.4
“ Obras para el transporte (*) 921 29.7
« Instalaciones Eléctricas 95 18.5
« Alcantarillados 107 24.5
« Letrinas 33.323 44.5
Instalaciones de Farmacias comunales 517 13.2
Total obras realizadas 37.965 246.0

(*) Carreteras, caminos, puentes y calles

Fuentes: Comision Nacional “Alianza para el Progreso”
“Colombia 1961/65, 4 afios de labores en la Alianza para el Progreso”. “El Progreso
en Colombia 3er afio”.
Servicio de Informacion de los EE. UU. - USIS Bogota
“Un afio después...”
“2 afios después”
“El Tiempo” de Bogota
“El Occidente” de Cali
“El Colombiano” de Medellin



Estas cifras estan lejos de indicar con toda exactitud las inversiones y las construcciones de
obras materiales que se han realizado por medio y con aplicacion de la “accién comunal”.
Sin embargo, sirven de punto de referencia para el analisis de las realizaciones de la “accioén
comunal”. Este es el momento en que las entidades oficiales no muestran a la opinién publica
los datos de las obras realizadas por la “accion comunal”, medio demagdgico al que se le han
invertido tantos millones de pesos en propaganda. La labor pues, de conformacion de datos
estadisticos hay que desarrollarla recurriendo a fuentes de “informacion” interesadas en
falsear la realidad.

La “accion comunal”, por lo general busca que las masas empobrecidas, condenadas el gran
capital a vivir en la miseria, a morir por inanicidn bajo la explotacion capitalista “colaboren
mas estrechamente con las autoridades en la solucion de urgentes problemas que por
circunstancias especiales de nuestra situacion general no pueden ser emprendidas ni
llevadas a cabo por el Estado. En su fundamento la accion comunal... es proceder a ayudarse
antes que otros lo hagan...*"” (El subrayado es mio. R.L.).

Mas claro no puede ser el contenido que paulatinamente se le ido inyectando. La colaboracion
“mas estrecha con las autoridades” del régimen burgués consiste precisamente en que las
“juntas de acciéon comunal” se conviertan dias tas dia en organizaciones especializadas para
la caza de descontentos y enemigos del régimen de la explotacion y para que tomen parte
activa en la llamada “defensa civil” en la que puede llegarse a requerir “la participacion
obligatoria de todos los habitantes del pais”, bajo penas de arresto en caso de desobedecer
las “o6rdenes impartidas” por los jerarcas militares “sobre la defensa civil”.

En la alocucion de afio nuevo (1966), el Presidente Valencia inaugura sin rodeos, el caracter
represivo que en adelante ha de caracterizar a la “accién comunal”, dijo en esa oportunidad
Valencia “...Para consolidar la accion pacificadora de las fuerzas armadas los (sic) vecinos
deben reunirse y organizarse, bajo la direccion de sus juntas de Accion Comunal... para
coordinar campanas de defensa regional y colectiva, pues por grande que sea la voluntad
del gobierno... los medios de que dispone son insuficientes...**”. (El subrayado es mio. R.L.).

La burguesia dominante recurre a la demagogia social y a otros métodos mas sutiles y habiles
-mas peligrosos por tanto- de dominacion y desorganizacion de la clase obrera, en su afan de
someterla a su putrefacta influencia espiritual. La “acciéon comunal” es precisamente, un sutil
y habil método de division en manos de las clases dominantes y del imperialismo. Y, ademas
se le va utilizando para conducir al pais a una etapa en la que reinen los métodos fascistas de
gobierno. Es que no puede ser otro el caracter que puedan tomar las “juntas de accion
comunal”. “Queda claro que de lo que se trata en la primera fase de la guerra preventiva, qgue
adelantan las clases dominantes y el imperialismo contra nuestro pueblo es de la accion
comunal y de la accion civico-militar®3”, como preludio para la agresion armada propiamente
dicha a nucleos de campesinos y a vastos sectores populares contrarios a la politica del
régimen de las oligarquias coaligadas y del imperialismo.

41 El Tiempo de Bogot4, marzo de 1966

42 Guillermo Ledn Valencia. El Espectador de Bogot4, enero 2 de 1966.

43 Manuel Jacobo. La guerra preventiva contra el pueblo. Documentos Politicos Nro 58 marzo-abril 1966, Pag.
15.



La actitud revolucionaria ante
las masas de la “accion comunal”

Los comunistas hemos sostenido que los flamantes planes de la “acciéon comunal” no son
sino un engaflo mas ideado por la oligarquia y el imperialismo, para “desviar la atencion de
las masas de las causas que engendran sus problemas, de la designacion de sus verdaderos
responsables y de los caminos para su solucion definitiva”.

Hoy mas que nunca se hace necesario en definitiva que el movimiento revolucionario
colombiano y, en particular los militantes comunistas sean conscientes de que “hay que
prestar atencion también a otros tipos de organizacion ideados por el enemigo a fin de
distraer la atencion de las masas a arrancarlas de la influencia del movimiento popular.
Tales son las juntas de accion comunal, expresion caracteristica de las nuevas tdcticas
imperialistas en nuestro pais y que ademas tratan de adormecer el espiritu de lucha y
desorientar en cuanto a las causas que engendran la miseria del pueblo” se dice en el
informe rendido al 10° Congreso bajo el titulo “Hacia la Construccién del Partido Comunista
de Masas”, por Alvaro Vasquez.

Las “Conclusiones de Organizacion” emanadas del mismo, son todavia mas categoricas al
orientar a los revolucionarios a que sin escatimar esfuerzos de su parte, orientes su trabajo,
junto con el de los comunistas a desarrollar una actividad de convencimiento, educacion y
organizacion revolucionaria en las “organizaciones dirigidas por los reaccionarios, cuando
sean de masas, como las juntas de accion comunal, con el fin de impedir que se conviertan
en puntales contra el movimiento popular y en centros de anticomunismo y de la politica de
violencia oficial**.

Es que bajo las condiciones politicas que actualmente se desarrollan en nuestro pais “no
puede haber un solo sector de la poblacion que nuestro partido ignore y que no pueda
examinar cuidadosamente para que en tales caracteristicas pueda medir el grado de
capacidad, de necesidad y de accion que cada uno de los sectores pueda desarrollar para

alcanzar positivos éxitos en sus propias reivindicaciones”, escribia Filiberto Barrero en
1960.

La *“accion comunal” jamdas podréd remediar la situacion de miseria y atraso, porque solo
busca introducir demagogicamente, tibias reformas dentro de los estrechos marcos de la
explotacion capitalista. Solo terminando con la abyecta explotacion del hombre por el
hombre, se puede remediar verdaderamente la penuria que atraviesa nuestro pueblo. Para ello
hay que realizar una auténtica revolucion anti-imperialista, anti-feudal, patriotica, popular y
de liberacion nacional, que acabe con el dominio del imperialismo sobre nuestra vida
nacional y entregue al pueblo colombiano la soberania de construir libremente sus destinos
para que nuestros hijos puedan vivir en un mundo nuevo y mas justo.

# Décimo Congresos PCC., Por el Frente Patriotico de Liberacion Nacional, Pag. 90, Bogota 1966.



