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Prefacio

El 1 de octubre de 2019 se celebr6 el 70° aniversario de la fundacién
de la Republica Popular China. La nacién china, con cinco milenios
de civilizacién, entré en una nueva época histérica de desarrollo y
progreso desde 1949. Estos 70 afios son solo un instante fugaz en
la historia de la humanidad; sin embargo, tienen un significado
especial para China.

Bajo la direccién del Partido Comunista de China, el pueblo chino
ha logrado un cambio admirable, convirtiendo a la antigua China,
un pais dependiente de la agricultura tradicional y econémicamente
atrasado, en la China actual, que es el primer pais manufacturero
del mundo, con un PIB per capita de mas de 10 mil délares. Se regis-
traron saltos histéricos en el crecimiento de las fuerzas productivas
sociales, el aumento de la fortaleza nacional integral, asi como el me-
joramiento del nivel de vida del pueblo. El socialismo con peculia-
ridades chinas ha entrado en una nueva era, mientras tanto, China
se acerca cada vez mas al centro del escenario mundial, brindando
nuevas, mayores e incesantes contribuciones a la humanidad.

Los sabios dela antigiiedad china decian que: “En el mundo, todas
las cosas tienen un principio y un final como las plantas que tienen
raiz y hojas. Por lo tanto, debemos tratarlas de forma diferente dis-
tinguiendo qué es lo fundamental y qué lo secundario. Solo entonces
estaremos cerca del camino (dao)”. El presidente Xi Jinping indicé:
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“Valorar la historia, estudiarla y aprender de ella, siempre nos aporta
la sabiduria necesaria para comprender el pasado, actuar con mayor
lucidez en el presente y vislumbrar el futuro”.! En este libro preten-
demos recorrer los 70 afios de la Republica Popular China con una
perspectiva objetiva y con una visién integral, refutando el nihilismo
histérico y cumpliendo la misién de las obras histéricas de “honrar
el pasado e inspirar el presente para iluminar el futuro”.

Para redactar la historia de la Nueva China, nos hemos valido de
comparaciones verticales de distintos periodos histéricos del pais
y comparaciones horizontales de las perspectivas mundiales. De-
seamos que esta obra pueda ser una guia preliminar para que los
lectores conozcan mas sobre la China contemporanea. Asimismo,
partiendo de los enfoques de la chinizacion del marxismo, su adap-
tacién a la realidad china y a nuestro tiempo y su popularizacién en
China, asi como del desarrollo del socialismo, intentamos indagar
cémo el Partido Comunista de China aplica y desarrolla el marxismo
en nuestro pais mediante las practicas realizadas tanto en la revolu-
cién como en la construccion socialista.

Con el gran éxito del desarrollo y los extraordinarios logros alcan-
zados en los Gltimos 70 afios, China no solo contribuye con otros pai-
ses en vias de desarrollo aportando un modelo de industrializacion
diferente del modelo occidental, sino que también es una manifesta-
cién de la vitalidad y la fuerza del socialismo. Mientras tanto, China
estd haciendo nuevas y mayores contribuciones al desarrollo, la es-
tabilidad y la equidad del mundo mediante una serie de propuestasy
diversas formas de cooperacién internacional, como la Iniciativa de
la Franja y la Ruta. Como bien senal6 el presidente Xi Jinping:

Con la transicién de la nueva democracia al socialismo, logramos
crear y desarrollar el socialismo con peculiaridades chinas y, al mis-
mo tiempo, conseguimos que el socialismo, como un bello ideal de la
sociedad humana, sea un camino exitoso y un sistema institucional

1 “Mensaje de felicitacion de Xi Jinping dirigido al XXII Congreso Internacional de
Ciencias Histéricas” (Diario del Pueblo, 24 de agosto de 2015).
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con gran vitalidad de la China milenaria. Esto no solo proporciona
una sélida garantia institucional para la materializacién de la gran
revitalizacion de la nacién china, sino que también ofrece un cami-
no alternativo y otra opcién institucional plenamente convincentes
para que la sociedad humana avance hacia un futuro mejor.?

2 “Discurso en la recepciéon conmemorativa por el 65° aniversario de la fundacién de
la Republica Popular China” (Xi Jinping, 1 de octubre de 2014).
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Capitulo I

La fundacién de la Reptublica Popular China y el
establecimiento del socialismo como sistema basico

(1949-1956)

Conlafundacion dela Repiblica Popular China (RPCh) el 1 de octubre
de 1949 se inici6 una nueva etapa en la historia de China. A partir de
ese momento, el pueblo chino se puso de pie y se convirti6 realmente
en duefio del pais. Desde su fundacién hasta la culminacién basica
de la transformacién socialista en 1956, la RPCh no solo completé las
tareas de la revolucion de la nueva democracia y emprendi6 un desa-
rrollo a gran escala, sino que también estableci6 el socialismo como
sistema basico, sentando asi la premisa politica fundamental y los
cimientos institucionales para el desarrollo y progreso posteriores
de la China contemporanea en todos los aspectos.

I. La fundacion de la Republica Popular China y su
consolidacion

Sin la revolucién de la nueva democracia liderada por el Partido
Comunista de China (PCCh) no existiria la Nueva China. En la
Primera Sesién Plenaria de la Conferencia Consultiva Politica del
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Pueblo Chino (CCPPCh), celebrada en septiembre de 1949, se adop-
t6 el Programa Comuan de la CCPPCh, documento con caracter de
constitucion provisional, se eligié el Consejo del Gobierno Popular
Central y se proclamé la fundacién de la Repablica Popular China.
Para el pais recién establecido, sus principales tareas politicas con-
sistian en liberar los territorios atin ocupados, lograr la reunifica-
cion de la patria, llevar a cabo operaciones contra los bandidos y los
contrarrevolucionarios, asi como establecer y consolidar el poder
popular en todos los niveles.

I 1. La fundacion del Partido Comunista de China y sus 28 arios de lucha

Tras la Primera Guerra del Opio (1840-1842), las invasiones de las po-
tencias capitalistas occidentales, junto con la corrupcién y la deca-
dencia del régimen feudal de la dinastia Qing, hicieron que China se
quedara retrasada en el curso de la industrializacién dominada por
el capitalismo mundial. Todo el pais se encontraba en una grave cri-
sis. Durante mas de 80 anos, desde el estallido de la Primera Guerra
del Opio en 1840 hasta la fundacion del PCCh en 1921, numerosos
chinos con ideas avanzadas a su tiempo no dejaron de buscar solu-
ciones para salvar el pais y revitalizarlo; ejemplo de ello fueron movi-
mientos nacionales como el Movimiento del Reino Celestial Taiping,
el Movimiento de Occidentalizacién, la Reforma de los Cien Diasy la
Rebelién de los Boxers (también conocida como el Levantamiento o
el Movimiento Yihetuan), entre otros. No obstante, todos acabaron
fracasando hasta que estall la Revolucion Xinhai en 1911, que derro-
c6 a la dinastia Qing y puso fin al imperio feudal de China que habia
durado mas de dos mil afios. Sin embargo, no logré cambiar la natu-
raleza de China, que era por ese entonces una sociedad semicolonial
y semifeudal. El pueblo chino sigui6 sufriendo, tanto por el dominio
de diferentes sefiores de la guerra como por el agravamiento de la
invasién y opresién imperialistas.

Al mismo tiempo que la nacién china vivia una profunda crisis,
estall6 la Revolucién de Octubre en Rusia en 1917. Su éxito sirvi6 de
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ejemplo para que los progresistas chinos con ideas avanzadas en-
contraran una forma de salvar al pais y al pueblo. Como dijo Mao
Zedong: “Las salvas de la Revolucién de Octubre nos trajeron el mar-
xismo-leninismo. La Revolucion de Octubre ayudé a las fuerzas pro-
gresistas del mundo, asi como a las de China, a adoptar la concepcion
proletaria del mundo como herramienta para estudiar la realidad
del pais y para reconsiderar sus propios problemas. Seguir el camino
de los rusos: esa fue la conclusion”.!

Con la ayuda del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS),
los progresistas chinos fundaron el Partido Comunista de China en
1921. El nacimiento del PCCh fue un acontecimiento trascendental
en la historia de la nacién china. Por fin, la revolucién democrati-
ca china contaba con un pensamiento rector correcto —el marxis-
mo-leninismo-, con una fuerte fuerza dirigente -la clase obrera y su
partido—, con unas fuerzas revolucionarias fiables —los obreros y los
campesinos—, y con el método revolucionario —~tomar el poder con
las fuerzas armadas. Desde ese momento, la sociedad china eligi6 el
socialismo como direccién del desarrollo, en lugar del capitalismo, y
el objetivo de la revolucién china ya no era establecer una repiblica
burguesa, sino una repiblica popular dirigida por la clase obrera y
basada en la alianza obrero-campesina.

Al llegar a la escena politica, el PCCh aplicé inmediatamente
el marxismo-leninismo para guiar la revolucién democratica. En
1924, el PCCh comenzé a colaborar con el Kuomintang (también
Guomindang o el Partido Nacionalista Chino) dirigido por Sun
Yat-sen (0 Sun Zhongshan), para llevar a cabo la Gran Revolucién y
después la Expedicion del Norte en 1926. En aquella época, el PCCh,
siendo un partido joven, era todavia inmaduro en términos de la po-
litica y la organizacién, carente tanto de experiencia como de una
direccion independiente de sus propias fuerzas armadas. Por lo tan-
to, cuando Chiang Kai-shek (o Jiang Jieshi), que representaba los inte-
reses de los grandes terratenientes y de la gran burguesia, traicioné

1 Obras Escogidas de Mao Zedong (Mao Zedong, 1991, p. 1471, t. IV).
15
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la revolucién y logré el control del Kuomintang, purgé violenta-
mente a los comunistas chinos, lo que anuncié el fracaso de la Gran
Revolucidn. A finales de 1928, el Kuomintang, que habia abandonado
los Nuevos Tres Principios del Pueblo de Sun Yat-sen (alianza con
Rusia, cooperacién con el PCCh y ayuda a los campesinos y trabaja-
dores), unificé el pais y estableci6 el Gobierno central de la Repiblica
de China en Nanjing (conocido generalmente como el Gobierno na-
cionalista de Nanjing).

Los reaccionarios del Kuomintang apresuraron la matanza de
los comunistas y la supresiéon de los movimientos obreros y cam-
pesinos. E1 PCCh se levant6 contra ellos y emprendi6 luchas arma-
das, organizando el Levantamiento de Nanchang, el Levantamiento
de la Cosecha de Otofio y el Levantamiento de Guangzhou en la se-
gunda mitad de 1927. Sin embargo, todos fracasaron debido a que el
Kuomintang tenia fuerzas muy poderosas en esas ciudades. Por eso,
los comunistas chinos, con Mao Zedong como su exponente princi-
pal, se dirigieron a las zonas rurales, donde las fuerzas reaccionarias
eran relativamente débiles. Luego, lanzaron la revolucién agraria,
crearon fuerzas armadas obreras y campesinas, y establecieron ba-
ses de apoyo revolucionarias. Durante el proceso, el PCCh encontré
el camino acertado para la revolucién china: cercar las ciudades des-
delas zonas rurales para obtener la victoria final en todo el pais. Tras
24 anos de arduas exploraciones, cuando se celebré el VII Congreso
Nacional del PCCh en Yan’an en 1945, el PCCh finalmente consigui6
formar el pensamiento de Mao Zedong, que consistia en la combina-
cién de los principios fundamentales del marxismo con las condicio-
nes concretas de China, realizando asi el primer salto histérico en la
chinizacién del marxismo.

El “Incidente del 18 de septiembre de 1931” y los movimientos de
resistencia contra la agresiéon japonesa que le siguieron implicaron
que el conflicto nacional entre China y Japén se convirtiera en la con-
tradiccién principal de la sociedad china. El “Incidente del 7 de julio
de 1937” marco el pleno estallido de la Guerra Nacional de Resistencia
contra la Agresiéon Japonesa. Por propuesta e impulso del PCCh, se

16



Capitulo I

estableci6 un frente inico nacional contra la agresién japonesa, basa-
do en la cooperacién entre el PCCh y el Kuomintang. El PCCh desem-
pend un papel decisivo en esta guerra, manteniendo los principios de
“persistir en la resistencia y oponerse a la capitulacion; persistir en la
unidad y oponerse a la division de las fuerzas que resistian la invasion;
persistir en el progreso y oponerse al retroceso”. Al mismo tiempo,
el PCCh, adoptando una estrategia independiente en el frente Gnico
con el Kuomintang, se apoy6 estrechamente en el pueblo para llevar
a cabo las luchas detras de las lineas enemigas y establecié muchas
bases de apoyo contra la agresién japonesa. En los afios extremada-
mente dificiles de la guerra, el PCCh puso en marcha el Movimiento
de Rectificacion en todo el partido para lograr la unidad ideolégica y
politica, y una amplia campana de produccién para aumentar el sumi-
nistro de materiales, lo que le permiti6 superar las dificultades, mien-
tras que se consolidaban y ampliaban las fuerzas armadas populares
y las bases de apoyo. En agosto de 1945, el pueblo chino logré el triunfo
de la Guerra Nacional de Resistencia contra la Agresién Japonesa. Las
fuerzas revolucionarias democraticas dirigidas por el PCCh también
se fortalecieron en esta guerra revolucionaria nacional.

Tras la victoria de la guerra contra la agresién japonesa, los re-
accionarios del Kuomintang, que contaban con el apoyo del impe-
rialismo norteamericano y tenian la superioridad militar, lanzaron
en 1946 una guerra civil a gran escala en un intento de acabar con
el PCCh, asi como con las zonas liberadas y las fuerzas armadas
populares bajo la direccion del PCCh. En aquel entonces, China se
enfrentaba a dos diferentes destinos: o llevar la revolucién hasta el
fin, derrocar el gobierno reaccionario del Kuomintang y construir
una Nueva China independiente, libre, democratica, unida, fuerte y
prospera; o fracasar en la revolucién democratica y, como resulta-
do, China seguiria siendo una sociedad semicolonial y semifeudal,
un pais dividido, pobre y débil. En el umbral del duelo entre los dos
destinos, el PCCh tom6 la decisién y dirigi6 al pueblo chino en una
guerra revolucionaria contra la guerra contrarrevolucionaria em-
prendida por el Kuomintang.

17
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Mediante contraofensivas estratégicas y batallas decisivas, a
principios de 1949 el PCCh obtuvo victorias en las batallas de Liaoxi-
Shenyang, Huahai y Beiping-Tianjin, durante las cuales las principa-
les fuerzas delas tropas del Kuomintang fueron aniquiladas. En abril
de 1949, millones de soldados del Ejército Popular de Liberacién (EPL)
cruzaron el rio Changjiang (también conocido como rio Yangtsé) y
liberaron las ciudades de Nanjing, Shanghai y Wuhan antes de conti-
nuar su avance para liberar otras partes del pais. A finales de 1949, la
mayor parte de China habia sido liberada, excepto el Tibet y las islas
de Hainan y Taiwan. Tras 28 afios de incansables esfuerzos y duras
luchas, el PCCh, dirigiendo al pueblo de todas las etnias del pais, con-
sigui6 poner definitivamente fin a la humillante historia de China
como una sociedad semicolonial y semifeudal durante mas de cien
afos, lo que trajo la liberacién del pueblo chino y también hizo que
la fundacién de la RPCh fuera un resultado natural. En ese contexto,
el PCCh organiz6 la CCPPCh en septiembre de 1949. Sin el Partido
Comunista de China no habria existido la Nueva China: esta es la
conclusién de la historia.

I. 2. La fundacion de la Repiiblica Popular China

La Primera Sesi6n Plenaria de la CCPPCh se celebré en el Salén
Huairen de Zhongnanhai, en Beiping (hoy Beijing), entre el 21 y el 30
de septiembre de 1949, con la asistencia de 662 participantes, que re-
presentaban a diferentes partidos politicos, regiones y organizacio-
nes, al ejército y a ciudadanos prominentes especialmente invitados.
En la sesién se aprobaron por unanimidad el Programa Comian de la
CCPPCh, la Ley Organica dela CCPPCh yla Ley Organica del Gobierno
Popular Central de la RPCh, entre otros documentos importantes.

El Programa Comun de la CCPPCh defini6 el régimen estatal: “La
Republica Popular China es un Estado de nueva democracia, es decir,
un pais de democracia popular. La Repiblica Popular China ejerce
la dictadura democratica popular bajo la direccién de la clase obre-
ra, sobre la base de la alianza obrero-campesina, y con la unidad de

18
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todas las clases democraticas y todas las etnias del pais. La Reptblica
Popular China se opone al imperialismo, al feudalismo y al capita-
lismo burocratico, y lucha por la independencia, la democracia, la
paz, la reunificacion y la prosperidad de China”. El Programa Comiin
también determino el régimen politico del pais: “El 6rgano supremo
del poder del Estado es la Asamblea Popular Nacional, y durante
su receso, ejerce el poder supremo del Estado el Gobierno Popular
Central”. Ademas, “se practica el centralismo democratico en los 6r-
ganos del poder a todos los niveles”.

El 27 de septiembre se adopt6 en la sesion plenaria la Resolucién
sobre la Capital, la Era del Calendario, el Himno y la Bandera
Nacional de la Repiblica Popular China. Segtin la Resolucién, se es-
tableci6 la capital de la RPCh en Beiping, la cual pasaria a llamarse
Beijing; se adopt6 el calendario gregoriano para el registro cronolé-
gico, lo que significaba que el afio en que se fund6 la RPCh era 1949;
se declar6 la Marcha de los Voluntarios como himno nacional antes
de que se formulara un himno nacional oficial; y se designé la bande-
ra roja de cinco estrellas, que simboliza la unidad del pueblo revolu-
cionario chino, como bandera nacional.

El 30 de septiembre se eligi6 a Mao Zedong como presidente
del Consejo del Gobierno Popular Central de la RPCh, a Zhu De, Liu
Shaogi, Soong Ching Ling (o Song Qingling), Li Jishen, Zhang Lan y
Gao Gang como vicepresidentes, y a 56 miembros del Consejo.

El 1 de octubre de 1949, a las tres de la tarde, se celebré en Beijing,
capital de China, la ceremonia de fundacién de la Repiblica Popular
China. Un total de 300 mil personas se reunieron para presenciar
el momento histérico. El presidente Mao Zedong proclamé solem-
nemente desde la Tribuna de Tian’anmen, el establecimiento del
Gobierno Popular Central de la RPCh. Mao Zedong declard: “Este go-
bierno es el Ginico gobierno legitimo que representa a todo el pueblo
dela Republica Popular China. Esta dispuesto a establecer relaciones
diplomaticas con cualquier gobierno extranjero que esté dispuesto a
respetar los principios de igualdad, beneficio mutuo y respeto reci-
proco a la soberania territorial”. Después, el presidente chino iz6 la
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bandera nacional activando un botén eléctrico. A continuacién, se
dispararon 54 salvas con 28 disparos y se llevé a cabo el gran desfile
militar y un desfile de celebraciéon de civiles. Ese mismo dia se orga-
nizaron actividades similares en otras grandes ciudades que habian
sido liberadas.

El nacimiento de la Nueva China puso fin al dominio del impe-
rialismo, el feudalismo y el capitalismo burocratico en China. Por
primera vez el pueblo trabajador se convirti6 en el duefo del pais.
Después de haber sufrido mas de cien afios de humillacién, la nacién
china comenz6 a erguirse con una nueva fisonomia entre todas las
naciones del mundo. La fundacién de la RPCh cre6 las condiciones
previas para la transicion del pais de la nueva democracia al socia-
lismo y cambié fundamentalmente la direccién del desarrollo de la
sociedad china, dando paso a una nueva época en su historia.

I. 3. La reunificacion de la parte continental de China y el
establecimiento del poder popular en todos los niveles

Cuando se fund6 la RPCh, algunos territorios que se encuentran en
el sury el suroeste y las islas costeras estaban todavia ocupados por
las tropas del Kuomintang.

Desde mediados de septiembre de 1949 hasta octubre de 1950,
el EPL llev6 a cabo operaciones contra las tropas restantes del
Kuomintang, provocando 1,28 millones de bajas entre los enemigos
e incorporando a mas de 1,7 millones de soldados del Kuomintang
que se habian sublevado o rendido, liberando asi la isla de Hainan
y toda la parte continental de China, excepto el Tibet. La tarea de li-
berar Taiwan se suspendi6 debido al estallido de la Guerra de Corea
(1950-1953). La cuestion de Hong Kong y Macao, que forman parte
del territorio chino desde la antigliedad, era un problema que ha-
bian dejado como consecuencia las invasiones colonialistas a China.
Dada esta complicada situacién, las autoridades centrales decidie-
ron resolver la cuestién de su retorno de otra manera. El Comité
Central del PCCh elabor6 las politicas de “mantener temporalmente
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el statu quo” y “planificar a largo plazo y dar pleno juego a su papel”;
es decir, aprovechar la posicién que tenian Hong Kong y Macao —en
particular la de Hong Kong-, sus relaciones con el exterior y las con-
diciones comerciales para facilitar la recuperacién econémica y la
industrializacién de la Nueva China.

El Tibet, region situada en la frontera suroeste de China, forma
parte inseparable del territorio chino desde la antigiiedad. En el siglo
XIII, cuando la dinastia Yuan consigui6 la reunificacion de China, el
Tibet se convirtié en una regién administrativa de China. A fines del
siglo XIX einicios del siglo XX, cuando las potencias imperialistas se
confabularon para repartirse el territorio chino, con una mirada co-
diciosa hacia la regién, cultivaron y apoyaron las fuerzas separatis-
tas en el alto nivel delas autoridades locales tibetanas. En visperas de
la liberacién de toda China, los imperialistas incitaron a las fuerzas
separatistas a intensificar sus actividades para buscar la “indepen-
dencia del Tibet”.

El Gobierno Popular Central decidi6é aprovechar la oportunidad
para liberar el Tibet. A fin de evitar la agitacién y la destruccién que
podria traer una guerra, las autoridades centrales intentaron todos
los medios para resolver la cuestion tibetana de forma pacifica. Sin
embargo, con el apoyo de los imperialistas, las fuerzas separatistas
del gobierno local tibetano se negaron a negociar con el Gobierno
Popular Central, mataron al Buda Viviente Geda, quien defendia la
reunificacion del pais, e intensificaron los preparativos militares en
un intento de impedir el avance del EPL en el Tibet.

Para luchar contra las fuerzas imperialistas y separatistas, y ha-
cer posible las conversaciones en una fecha temprana, el EPL lanz6
la Batalla de Qamdo en octubre de 1950, que liberé Qamdo, una ciu-
dad clave ubicada en el este del Tibet. Esto prepar6 el camino para la
liberacion pacifica del Tibet.

El 23 de mayo de 1951, tras 22 dias de rondas de negociaciones en-
tre los representantes del Gobierno Popular Central y del gobierno
local tibetano, se firmé en Beijing el Acuerdo sobre Medidas para la
Liberacién Pacifica del Tibet, también conocido como el Acuerdo de 17
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Articulos. Los principales contenidos del acuerdo eran los siguientes:
“Las fuerzas imperialistas deben ser expulsadas y el pueblo tibetano
debe retornar a la gran familia de la Republica Popular China; el pue-
blo tibetano tendra derecho a practicar la autonomia étnica regional;
se mantendra sin cambio el vigente sistema politico del Tibet; y se res-
petaran las creencias religiosas y costumbres del pueblo tibetano”. El
X1V Dalai Lama y el X Panchen Erdeni enviaron sendos telegramas a
Mao Zedong para expresar su apoyo al Acuerdo de 17 Articulos.

Con la liberacién pacifica del Tibet, se realiz6 la reunificacién de
la parte continental de China, con la que el pueblo chino sofiaba des-
de hacia mas de cien afos.

Durante el proceso de la reunificacién de la parte continental
de China, se fue estableciendo paso a paso el poder popular en to-
dos los niveles del pais. El primer paso consistia en la adopcién del
control militar en las zonas recién liberadas para restaurar el orden,
la estabilidad social y la produccién. El segundo paso consistia en
convocar, cuando las condiciones lo permitieran, reuniones de re-
presentantes populares de todos los sectores como una forma inicial
de participacion popular en la politica y una forma transitoria de las
asambleas populares locales. En el tercer paso, las reuniones de re-
presentantes populares de todos los sectores asumian las funciones
y los poderes de las asambleas populares para elegir los gobiernos
populares locales mediante elecciones democraticas. Esta forma de
transicion gradual, adaptada a las circunstancias y condiciones es-
pecificas de la época, y de acuerdo con los principios del centralismo
democratico, abord6 adecuadamente los procedimientos democrati-
cos que debian seguirse para establecer gobiernos populares locales
en todos los niveles del pais.

I. 4. Las operaciones para eliminar a los bandidos y la campaiia para
reprimir las actividades contrarrevolucionarias

Cuando el Kuomintang huyé a Taiwan, un gran nimero de bandi-
dos y agentes secretos del enemigo se quedaron en el continente,
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tramaron actividades destructivas y perturbaron gravemente la la-
bor de las zonas recién liberadas, amenazando asi la consolidacién
del poder popular, la vida y los bienes del pueblo. Los habitantes de
las zonas recién liberadas exigieron con firmeza la erradicacién de
los bandidos. Con este fin, el EPL moviliz6 1,5 millones de soldados en
operaciones a gran escala contra los bandidos. La campana se com-
plet6 basicamente en 1953, con lo que se puso fin al bandolerismo
que habia existido en China durante muchas décadas y, al mismo
tiempo, se aplastoé el intento del Kuomintang de establecer bases de
apoyo de guerrillas para “contraatacar al continente”.

Ademas de las operaciones contra los bandidos, el Gobierno
Popular llevé a cabo una campaiia para reprimir las actividades
contrarrevolucionarias. Tras su derrota, algunos del Kuomintang
permanecieron en el continente. Cuando estall6 la Guerra de Corea
en junio de 1950, estos contrarrevolucionarios creyeron que habia
llegado el momento de contraatacar. Por lo tanto, organizaron diver-
sas actividades de destruccion, tales como destruir fabricas, minasy
ferrocarriles, quemar depdsitos de granos, trabajar de espias, falsifi-
car billetes, incitar disturbios y difundir mentiras, entre otras acti-
vidades. Los contrarrevolucionarios sofiaban con subvertir el poder
popular, actuando ellos mismos desde la parte continental y colabo-
rando con los ataques desde fuera cuando tuvieran oportunidad. En
algunos pueblos, distritos y municipios, los gobiernos populares lo-
cales fueron casi destruidos o paralizados debido a las actividades de
los bandidos y los contrarrevolucionarios.

Para hacer frente a esta situacién, el Comité Central del PCCh
emitié las Instrucciones sobre la Supresiéon de las Actividades
Contrarrevolucionarias el 10 de octubre de 1950. Segln el documen-
to, se debian suprimir severamente todas las actividades contrarre-
volucionarias, haciendo hincapié enla lucha contra los bandidos, los
espias y agentes secretos del enemigo, los tiranos locales, los cuadros
reaccionarios del Kuomintang y los lideres de las sectas supersticio-
sas reaccionarias. En el documento también se reiteraba que debia
mantenersela politica de “combinarla supresion conla indulgencia”.
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En febrero de 1951, el Gobierno Popular Central publicé el
Reglamento de Castigos de los Contrarrevolucionarios, que esti-
pulaba los principios y métodos para tratar los casos de contra-
rrevolucidn y proporcionaba criterios legales para sentenciar los
actos criminales. A medida que la campaiia se extendia, se produ-
jeron en algunos lugares detenciones injustas o erréneas. Por lo
tanto, el Comité Central del PCCh adopt6 instrucciones oportunas
para tomar medidas prudentes, concentrandose en el tratamiento
de los casos pendientes desde hacia tiempo y de aquellos contra-
rrevolucionarios que habian cometido los crimenes mas atroces.
Ademas, se aplicaba una politica indulgente con los criminales
arrepentidos que habian cometido crimenes menos graves. El
Comité Central del PCCh también tomo la decision de que “la ma-
yoria de los contrarrevolucionarios que han cometido delitos ca-
pitales deben ser condenados a pena de muerte con suspension”.
Esta politica de suspender la ejecucién de las sentencias de muer-
te, con el fin de ver c6mo se comportarian posteriormente los de-
lincuentes, fue una innovacién en la administraciéon de justicia
de la Nueva China, la cual tendria una influencia importante y a
largo plazo.

La campana nacional para reprimir las actividades contrarre-
volucionarias se completd en el otofio de 1953. Como resultado,
se eliminaron basicamente los restos de las fuerzas reaccionarias
del Kuomintang en el continente, asi como las diversas fuerzas
del bandolerismo y de las mafias que habian puesto en peligro al
pueblo y la estabilidad social durante mucho tiempo. La dictadura
democratica popular se consolidé y la seguridad social se mejoré
considerablemente en todo el pais. En 1950, la incidencia delictiva
era del 0,09%, y se redujo al 0,05% en 1953.2

2 Historia de la Repiblica Popular China (Instituto de Estudios de la China Contempo-
ranea, 2012, p. 104, v. I).
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I1. La aplicacion de las reformas sociales en todos los aspectos

El PCCh y el Gobierno Popular dirigieron al pueblo chino a realizar
la reforma agraria, aboliendo el sistema feudal de propiedad de la
tierra para entregar la tierra a los agricultores, con el objetivo de que
“cada agricultor tuviera su propia tierra”. Se iniciaron una serie de
campanias destinadas a limpiar el “lodo” dejado por la antigua socie-
dad, es decir, los desagradables fenémenos sociales legados por la
antigua China y aquellos males crénicos en la sociedad que perju-
dicaban la salud fisica y espiritual del pueblo, tales como el juego de
apuestas, el consumo de opio y la prostituciéon. Gracias a ello, China
logré una profunda transformacién de una antigua sociedad a una
nueva y la fisonomia del pais adquiri6 un aspecto totalmente nuevo.
E1 PCCh y el Gobierno Popular resistieron firmemente a los vicios de
la antigua sociedad y a la corrosion de las ideas burguesas llevando a
cabo las campanas contra los “tres males” y los “cinco males”.

IL. 1. La reforma agraria

Cuando se fundé la RPCh en 1949, 1a mayoria de los campesinos, cer-
ca de dos tercios de la poblacién china, seguian sometidos al sistema
feudal, lo que obstaculizaba seriamente el desarrollo de las fuerzas
productivas de la sociedad. Como consecuencia, el PCCh, después de
conducir al pueblo a obtener la victoria de la revolucién de la nueva
democracia, tuvo que continuar cumpliendo las tres principales ta-
reas del programa econémico planteado para dicho periodo, entre
las cuales estaba “la confiscacién de la tierra de los terratenientes y
su reparto entre los campesinos con poca tierra o sin ella”.

El 28 de junio de 1950, el Consejo del Gobierno Popular Central
aprobd la Ley de Reforma Agraria de la Repiblica Popular China. La
ley establecia los objetivos de la reforma agraria, que consistian en
abolir el sistema de propiedad de la tierra feudal y explotador de la
clase terrateniente, e introducir un sistema de propiedad de la tierra
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a favor de los campesinos, liberando asi las fuerzas productivas en
las zonas rurales a fin de desarrollar la produccién agricola y sentar
una base para la industrializacién de la Nueva China.

Tras la fundacién de la RPCh, se experimentaron cambios fun-
damentales tanto en las condiciones sociales como en las fuerzas
de las distintas clases de la sociedad. Por lo tanto, la Ley de Reforma
Agraria contaba con algunas modificaciones en comparaciéon con
las Disposiciones Generales de la Ley Agraria promulgadas en 1947
en las zonas liberadas. En primer lugar, de la politica de requisar los
excedentes de tierras y propiedades de los campesinos ricos® a la de
preservar la economia de los campesinos ricos. En segundo lugar,
para los campesinos medios, de la politica de distribuir sus tierras
por igual a la de mantenerlas intactas. En tercer lugar, en cuanto a
los terratenientes, no se confiscaron sus propiedades, excepto las
tierras, los animales de tiro, las herramientas de labranza, los exce-
dentes de cereales y las casas sobrantes en el campo. Estas nuevas
politicas ayudaron a proteger a los campesinos medios, unir a la
burguesia nacional, reducir la resistencia a la reforma agraria y, al
mismo tiempo, favorecieron la estabilidad social, el desarrollo de la
industria y el comercio de la Nueva China.

El movimiento de reforma agraria se llevé a cabo bajo la direc-
triz de “apoyarse en los campesinos pobres y los jornaleros agricolas,
unir a los campesinos medios y neutralizar a los campesinos ricos
para abolir el sistema de explotacion feudal de forma sistemética
y diferenciada, y también para desarrollar la produccién agricola”.
Esta forma se opuso a la practica de “otorgar” tierras a los campe-
sinos por orden administrativa como una manera de lograr una
“reforma agraria pacifica”. En cuanto a los métodos de trabajo, se
hizo hincapié en proceder bajo la direcciéon y de manera planifi-
cada y ordenada, combinando la movilizacién de las masas con la

> Los campesinos ricos de viejo tipo de China tenian generalmente el caracter de ex-
plotadores feudales y semifeudales. En su mayoria daban en arriendo tierras, practi-
caban la usura y empleaban la mano de obra en condiciones semifeudales. (N. de la T.)
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ensefianza y la orientacién de estas con las politicas del PCCh. Para
reforzar la direccién de la labor de reforma agraria, se organizaron
equipos de trabajo formados por cuadros del Partido, funcionarios
del Gobierno, oficiales del ejército, personalidades demoécratas e in-
telectuales, para que fueran al campo a guiar e inspeccionar la labor
de reforma agraria.

A finales de 1952, la reforma agraria se completé en todo el pais
con la excepcién de algunas zonas de minorias étnicas y la provincia
de Taiwan. Como resultado, se confiscaron un total de 700 millones
de mu (alrededor de 47 millones de hectareas) de tierra y grandes
cantidades de ganado de tiro, herramientas de labranza, casas y ali-
mentos acumulados por la clase terrateniente, y fueron distribuidos
a unos 300 millones de campesinos (incluidos los de las antiguas zo-
nas liberadas) que tenian poca tierra o no tenian. La reforma agraria
liber6 a los campesinos de las ataduras de las relaciones feudales, lo
que promovio el desarrollo de las fuerzas productivas en las zonas
rurales y eliminé los obstaculos a la industrializacién gradual del
pais.

IL. 2. Las campaiias destinadas a limpiar las malas prdcticas de la
antigua sociedad

La consolidacién y construccién del régimen de la RPCh tuvieron lu-
gar junto con el avance de una serie de reformas democraticas.

La prostitucién era un grave problema social en la antigua China.
El Gobierno Popular tomé la prohibicién de la prostitucién como un
paso importante de su transformacién social. Beijing fue la prime-
ra ciudad en actuar, donde comenzaron las acciones planificadas el
21 de noviembre de 1949. Bajo la direccién del Gobierno Popular de
Beijing se cerraron de la noche a la mafiana 224 burdeles en toda la
ciudad. Mas de 400 proxenetas y propietarios de esos lugares fueron
detenidos y castigados, y mas de 1.300 prostitutas fueron liberadas.
Ellas fueron enviadas a centros de reinsercién, donde recibieron tra-
tamiento para las enfermedades de transmisién sexual, aprendieron
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sobre asuntos de actualidad, y estudiaron y adquirieron conocimien-
tos y habilidades profesionales. Ademas, se les ayudé a formar una
familia y encontrar un empleo, para que fueran capaces de ganarse
la vida por si mismas como cualquier mujer trabajadora autosufi-
ciente. Se adoptaron rapidamente enfoques similares a los de Beijing
en las principales ciudades y pueblos del pais. Tras un par de afios, se
prohibieron todos los burdeles y se erradicé la prostitucién en China.

El consumo, el trafico y la fabricacion de opio eran una grave ame-
naza puablica en la antigua China. El 24 de febrero de 1950, el Consejo
de Administracion del Gobierno emitié la Orden de Prohibicién del
Opio, que exigia a los gobiernos de todos los niveles la creacién de
comités antiopio y la elaboracién de medidas para erradicarlo en un
plazo determinado. La Orden también requeria castigar severamente
alos principales criminales y a los reincidentes, ayudar a los consumi-
dores de opio a librarse de sus adicciones, y proporcionar “tratamiento
médico gratuito o a precio reducido” a los pobres. E1 15 de abril de 1952,
el Comité Central del PCCh emiti6 la Directiva sobre la Eliminacién de
la Circulacién de Opio, dirigida a quienes lo producian y vendian. Bajo
la fuerte presion de toda la sociedad en la lucha contra el opio, muchos
delincuentes se entregaron a los organismos de seguridad publica. A
finales de 1952, 1a adiccion al opio, un fenémeno que habia hecho dafio
a la sociedad china durante mas de un siglo, habia sido desarraigada
practicamente en la parte continental de China.

El Gobierno Popular también tomé medidas muy estrictas para
prohibir las actividades de apuestas, como, por ejemplo, cerrar los
casinos y las salas de juego; castigar con severidad a sus organizado-
res, a los propietarios de los locales y a los jugadores empedernidos
o a los que no se reformaban; y educar a los que participaban en los
juegos de apuestas en general. De esta manera, se erradic6 rapida-
mente este vicio que prevalecia en la antigua sociedad.

Tras unos tres afios de esfuerzos y duro trabajo, la prostitucion, el
opio y el juego de apuestas, que habian sido imposibles de eliminar
en la antigua China, fueron practicamente erradicados. Gracias a es-
tas campanas, se purificé el entorno social y se establecieron nuevas
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normas éticas y morales, generando profundos cambios en todos los
ambitos de la vida social. Toda la nacién china adquirié una nueva
fisonomia.

IL. 3. La adopcion del sistema de matrimonio con libertad e igualdad de
género

El 1 de mayo de 1950, el Gobierno Popular Central promulgé la Ley
de Matrimonio de la Repablica Popular China, en la que se esti-
pulaba la abolicion del sistema de matrimonio feudal de la anti-
gua China, que se basaba en el arreglo del matrimonio forzado o
decidido solo por los padres, la superioridad del hombre sobre la
mujer y el desprecio por los intereses de los descendientes. Con la
ley, se adopté el nuevo sistema de matrimonio democratico, carac-
terizado por la libertad de matrimonio entre hombres y mujeres,
la monogamia, la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
y la proteccién de los derechos legales de las mujeres y su descen-
dencia, mientras que se prohibieron la bigamia, el concubinato, las
“nueras-ninas”™ y la interferencia en la libertad de las viudas para
volver a casarse. Ademas, se prohibié exigir propiedades con el pre-
texto de las relaciones matrimoniales.

El proceso de aplicacién y divulgacién de la Ley de Matrimonio
fue también un proceso de transformacién de costumbres y tradicio-
nes anticuadas. La poblacion en general, y las mujeres en particular,
apoyaron firmemente la nueva ley, mostrando un gran entusiasmo
por su aplicacién. Algunas obras artisticas que reflejaban el nuevo
concepto de matrimonio fueron bien recibidas por el pablico y con-
tribuyeron en gran medida a la aplicacién de la ley. Entre ellas se
puede citar el largometraje Liu Qiao’er, protagonizado por la famosa
artista de la Opera de Pingju Xin Fengxia, que relaté la lucha de Liu
Qiao’er por la libertad de matrimonio durante la guerra contra la

4 “ - . . PR R ox .
Las “nueras-nifias”, también conocidas como “novias infantiles”, eran nifias criadas
en la familia de su futuro esposo. (N. de la T.)
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agresion japonesa, en la zona de Shaanxi-Gansu-Ningxia bajo la di-
reccién del PCCh, y también el cuento de Zhao Shuli, “El matrimonio
de Xiao Erhei”, que trat6 el mismo tema. La libertad de matrimonio
se convirtié inmediatamente en una nueva y celebrada norma social.

Segin las estadisticas del Ministerio del Interior sobre 27 provin-
cias y municipios en 1955, el 95% de las solicitudes de matrimonio se
registraron conforme a la Ley de Matrimonio. En poco tiempo sur-
gieron numerosas familias que valoraban el respeto mutuo, la igual-
dad, la unidad y la democracia. Estas familias, como célula basica de
la nueva sociedad, garantizaron la estabilidad social y favorecieron
las condiciones para que las mujeres participaran en actividades po-
liticas y econémicas, asi como en otras actividades sociales, promo-
viendo eficazmente la causa de la emancipacion de la mujer.

IL. 4. Las campaiias contra los “tres males” y los “cinco males”

En octubre de 1951, durante la campafia patriética para aumentar la
produccién a nivel nacional, se puso de manifiesto la existencia de
corrupcion, despilfarro y el exceso de burocracia tanto en el Partido
como en los organismos gubernamentales. Un caso grave de corrup-
cion fue el de Liu Qingshan, exsecretario del Comité del PCCh de
Tianjin, y Zhang Zishan, excomisario dela Oficina Ejecutiva de Tianjin.
Ante tal situacién, el 1 de diciembre, el Comité Central del PCCh
emitié la Decision sobre la Racionalizaciéon y Simplificacién de la
Administracion, el Aumento dela Produccién yla Practica del Ahorro,
y la Oposicién a la Corrupcién, al Despilfarro y a la Burocracia. Segiin
el documento, se exigia a todo el pais, desde las autoridades centrales
hasta las locales, que dieran a conocer esta decisiéon y movilizaran al
pueblo para denunciar los casos de corrupcién, fueran grandes o pe-
queiios. La campaiia contra los “tres males”, también conocida como
“campania de tres anti” (anticorrupcién, antidespilfarro y antiburocra-
cia), se extendi6é inmediatamente en toda China.

En general, la campana contra los “tres males” se realiz en tres
etapas, que consistieron en movilizar a las masas para denunciarlos
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delitos, investigar y tratar los casos, y organizar la tarea ideoldgica 'y
educativa contra estos males. Durante la investigacién de los delitos
de corrupcién de especial gravedad, se produjeron algunas desvia-
ciones excesivas que fueron rapidamente corregidas. Esta campafia,
finalizada en octubre de 1952, consigui6 castigar a los corruptos y
educar a la mayoria de los funcionarios. Especialmente, con las sen-
tencias de muerte dictadas contra Liu Qingshan y Zhang Zishan de
acuerdo con la ley, se educé a un gran ntimero de los funcionarios
que habian cometido algin delito o infringido alguna disciplina.
Mediante la camparfia, se fomenté un mejor estilo de trabajo entre
los funcionarios, caracterizado porla integridad, la autodisciplina, la
sencillez, la modestia y el deseo de servir de todo corazén al pueblo.

En el transcurso de la campafia contra los “tres males”, se descu-
brié que muchos de los principales casos de corrupcién dentro del
Partido y del Gobierno implicaban la connivencia con el “exterior”,
especialmente, con algunos empresarios que violaban la ley. Frente
al problema, el Comité Central del PCCh decidi6 lanzar la campaiia
contra los “cinco males” (también conocida como “campafia de cin-
co anti”) en el sector industrial y comercial, que consistié en com-
batir el soborno, la evasion fiscal, el robo de propiedad estatal, la
estafa en los contratos con el Estado y el robo de informaciones
econémicas estatales.

Se descubrié que algunos capitalistas habian hecho trampas
en los contratos con el Gobierno y habian utilizado materiales de
mala calidad para producir bienes encargados por el Gobierno. En
los suministros militares para el frente de la Guerra para Resistir la
Agresion de Estados Unidos y Ayudar a Corea, algunos capitalistas
sin escripulos utilizaron materiales podridos en los alimentos en-
latados, fabricaron medicamentos falsificados o de mala calidad, e
incluso produjeron botiquines contaminados, que causaron enfer-
medades y hasta discapacidad o muerte a algunos soldados después
de utilizarlos. Estos comportamientos indignaron tanto al pueblo
que el “rechazar los ataques salvajes de la burguesia” se convirtié en
un fuerte llamamiento en todo el pais.
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En el tratamiento de los casos de trasgresion, el Gobierno Popular
adopt6 una politica de trato diferenciado para los industriales, co-
merciantes y empresarios privados, conforme al principio de “in-
dulgencia para las infracciones pasadas y rigor para las nuevas;
indulgencia para la mayoria y rigor para la minoria; indulgencia
para los que admiten sus delitos y rigor para los que se niegan a ha-
cerlo; indulgencia para el sector industrial y rigor para el comercial;
e indulgencia para el comercio ordinario y rigor para la especula-
cién comercial”. En la determinacion de los casos, los industriales,
comerciantes y empresarios implicados fueron clasificados en cinco
categorias: los que cumplian la ley; los que basicamente cumplian
la ley; los que en parte cumplian la ley y en parte la infringian; los
que infringian la ley a gran escala; y los que infringian totalmente
la ley. Cuando se dio fin a esta campafia nacional en octubre de 1952,
mas del 97% pertenecian a las tres primeras categorias, y solo el 3%
estaban clasificados en las Gltimas dos, entre los cuales, 1.509 capita-
listas, 0 el 1,5% del total, recibieron castigo penal.

En conclusiéon, con la campana contra los “cinco males” se cas-
tigd a los capitalistas infractores de la ley, se proporcioné a los in-
dustriales, comerciantes y empresarios una educacién general sobre
el respeto a la ley, y se impulsaron la creacion de organizaciones de
supervision de los trabajadores y la aplicacién de reformas demo-
craticas en las empresas privadas, abriéndose asi el camino para la
posterior transformacion gradual de la industria y el comercio capi-
talistas de forma pacifica.

II1. La unificacién del sistema financiero y econéomico y la
recuperacion de la economia nacional

En los primeros afios de la RPCh, la labor financiera y econémica se
enfocaba en los siguientes aspectos: confiscar el capital burocratico
y transformarlo en una economia estatal socialista; combatir y eli-
minar la especulacién financiera, terminar con la hiperinflaciéon y
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estabilizar los precios; ejercer una direccién y gestion unificadas de
la labor financiera y econémica en todo el pais y crear un orden so-
cial y econémico estable; y recuperar la economia nacional con el fin
de sentar las bases para la construccion econémica y el crecimiento
a gran escala.

II1. 1. La confiscacion del capital burocrdtico y el establecimiento de la
economia estatal

El capital burocratico se refiere al capital monopolista desarrollado
y acumulado desde el Estado por la clase terrateniente y la burguesia
compradora respaldadas por el poder politico en la antigua China
semicolonial y semifeudal, que obstaculizé gravemente el desarrollo
social y econémico de China. Por lo tanto, la conversion del capital
burocratico en la propiedad estatal era una condicién esencial para
que la RPCh consiguiera un firme control de la economia nacional.
El principio general de la confiscacion del capital burocratico
era “mantenerlo intacto”. Con el objetivo de garantizar una rapida
reanudacion de la produccién, mantener el orden en las empresas 'y
también asegurar el suministro continuo de las necesidades diarias
de los trabajadores, el Gobierno Popular permiti6é que las empresas
pudieran seguir con el sistema original, y que el personal y la direc-
cién de las empresas tomadas por el capital burocratico pudieran
mantener sus puestos y salarios originales. En caso de que no hubie-
ra tiempo o capacidad suficiente para hacerse cargo de determinadas
empresas, se encomendé temporalmente a los directores originales
la gestion y el mantenimiento de la operacién. Esto resultd eficaz
para evitar la suspension de la produccién y la posible agitacién. Por
eso, durante el proceso de confiscacion, basicamente no hubo paros
de produccién ni destruccion de los equipos ni otras perturbaciones.
A finales de 1949, un total de 2.400 empresas financieras y 2.858
empresas industriales y mineras de capital burocratico habian sido
absorbidas por el Estado popular, con un total de 1,29 millones de tra-
bajadores industriales y mineros (incluyendo 750 mil trabajadores
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industriales). En 1952, el valor original de los activos fijos de las em-
presas estatales era de 24.060 millones de yuanes, la mayoria de los
cuales eran activos de empresas de capital burocratico confiscados
(excluyendo el valor de sus terrenos), con un valor neto de 16.710 mi-
llones de yuanes, después de la depreciacion de activos fijos.’ Esta
enorme cantidad de riqueza fue asumida por el Estado popular y
constituyo6 la parte principal de la base material y tecnoldgica de la
economia estatal de la Nueva China en sus primeros afios. El estable-
cimiento de una economia estatal de caracter socialista senté una
s6lida base econémica para el poder estatal de la democracia popu-
lar y creé importantes condiciones materiales para la construccién
econémica a gran escala y la transformacién socialista del pais.

El Gobierno Popular también abolié los privilegios econémicos
que los imperialistas habian adquirido en China a través de varios
tratados y acuerdos desiguales, y recuper6 la administracion de
aduanas, que habia estado durante mucho tiempo bajo el control im-
perialista. Las empresas de capital extranjero en China fueron nacio-
nalizadas gradualmente mediante distintas formas como el control,
la custodia, la requisicién por compra y la expropiacion. Las medidas
adoptadas para controlar el comercio exterior y la gestién de las di-
visas salvaguardaron la independencia, la soberania y los intereses
econémicos de China.

IIL 2. La unificacion de la gestion fiscal y econémica

El Gobierno Popular Central se enfrenté a dificultades extremas en
las finanzas cuando se fundé la RPCh. Los especuladores capitalistas
aprovecharon la oportunidad para impulsar la inflacién, causando
caos en el orden econémico en las ciudades. Con el apoyo de la eco-
nomia estatal y de los campesinos de las antiguas zonas liberadas, el
Partido y el Gobierno tomaron medidas econémicas contundentes e

5> Noventa afios del Partido Comunista de China (Oficina de Investigacion de la Historia
del Partido del Comité Central del PCCh, 2016, pp. 369-370).
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implementaron los medios administrativos y legales necesarios para
impedir que los capitalistas especuladores causaran mas desérdenes
en el mercado. Como resultado, se frustraron las maquinaciones de
los especuladores en el mercado financiero y en el de los principales
bienes de Shanghali, estabilizando efectivamente los precios. Sin em-
bargo, para estabilizar fundamentalmente el mercado, los precios y
restaurar la produccién, era imprescindible mantener el equilibrio
entre los ingresos y los gastos fiscales del Estado y el equilibrio entre
la oferta y la demanda de mercancias y materiales en el mercado.
Para ello, era imprescindible establecer una direccién y gestion uni-
ficadas de la labor financiera y econémica en todo el pais, cambian-
do el enfoque descentralizado de la gestién financiera estatal, que
consistia en que cada zona liberada gestionaba por separado sus pro-
pias finanzas, como sucedia antes de la fundacién de la RPCh.

El 3 de marzo de 1950, el Consejo de Administracion del Gobierno
emiti6 la Decisién sobre la Labor de Unificacién del Sistema
Financiero y Econémico, en la que se subrayan los siguientes aspec-
tos. Primero, unificar la gestion de los ingresos y gastos fiscales en
todo el pais, cuya clave era unificar los ingresos para garantizar las
necesidades de la hacienda publica central. Segundo, unificar la ges-
tién de los materiales en todo el pais para mejorar la eficiencia en el
uso de los materiales y reducir los gastos fiscales y los pedidos al ex-
terior. Tercero, unificar la gestién nacional del efectivo y establecer
la tesoreria nacional. Es decir, el efectivo que pertenecia al Estado,
pero estaba disperso en diversas empresas, instituciones guberna-
mentales, 6rganos del ejército y cooperativas, debia ponerse bajo la
gestion unificada y centralizada del banco estatal.

La gestion unificada de la fiscalidad del Estado logré resultados
notables en muy poco tiempo. A partir de abril de 1950, la situacién
fiscal del pais comenzé a mejorar y los ingresos y los gastos estaban
casi equilibrados. A finales de 1950, el déficit nacional se redujo del
18,7% originalmente presupuestado al 4,4%. Para reducir atin més el
déficit, el Estado emitid en enero de 1950 los “Bonos de la Victoria
del Pueblo”, cuyo valor nominal estaba indexado al precio de las
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mercancias, y que fueron lanzados especialmente para hacer frente
a las dificultades financieras. El 14 de febrero de 1950, China firmé
un acuerdo con la Unién Soviética (URSS) por un préstamo de 300
millones de délares, lo que supuso el primer préstamo extranjero
obtenido por la Nueva China. Gracias a los esfuerzos realizados, los
ingresos fiscales del conjunto del pais superaron a los gastos en 1952,
llegando asi al equilibrio y a un ligero superavit.

Dadas las condiciones de baja productividad y el desarrollo eco-
noémico extremadamente desigual del pais, la opcién correcta era la
de establecer un sistema de gestion fiscal y econémica con un control
altamente centralizado y unificado. Los hechos demostraron que el
sistema era eficaz para superar el déficit fiscal, estabilizar el mercado
y desarrollarla economia. Mediante la aplicacion del sistema se puso
fin al desequilibrio fiscal que habia existido durante varias décadas
en China.

II1. 3. La recuperacion de la economia nacional

La base industrial de la antigua China era muy débil y, ademas, esta-
ba traumatizada por las guerras. Por lo tanto, la produccién de arti-
culos industriales en 1949 no llegaba, en general, ni al 70% de la de
1936,y la produccién de acero y arrabio solo alcanzé el 17,1% y el 14%
respecto a la de 1943.

Ante esta situacidn, el Gobierno central se enfoc en reestablecer
y desarrollar la industria pesada de forma planificada y sistematica.
La inversién en la industria pesada y la quimica alcanzé los 2.690
millones de yuanes, representando el 34,5% del total de la inversion
estatal. Se reactivaron y reconstruyeron un total de 2.013 empre-
sas industriales estatales y mixtas, se establecieron 7.438 empresas
nuevas y, al mismo tiempo, se recuperé y aumenté la produccién de
textiles y otras industrias ligeras para satisfacer las necesidades del
consumo diario del pueblo.

El Gobierno Popular se esforz6 en desarrollar la produccién apo-
yandose en la clase obrera. A la vez que realizaba la democratizacion
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de la gestién de las empresas, llevo a cabo amplias campafas para
animar a los trabajadores a realizar propuestas para mejorar la efi-
ciencia y a romper récords productivos organizando competencias
de produccién. Se dedic6 a movilizarla iniciativa de los técnicos, pro-
mover y difundir métodos avanzados para aumentar en gran medi-
da la capacidad de produccion, y reducir el consumo de materiales
y los costes de los productos. En las empresas estatales también se
introdujeron instituciones muy sélidas como el sistema de gestion
empresarial, el de responsabilidad de la produccion y un sistema de
contabilidad econdémica.

Gracias a las politicas adecuadas y a las medidas eficaces, la pro-
duccién industrial se recuperé y desarrollé rapidamente. En 1952, el
valor total dela produccién industrial del pais fue de 34.900 millones
de yuanes, casi 1,5 veces mas que el de 1949. Esta cifra también supe-
r6 el de 1936, es decir, el nivel mas alto antes del pleno estallido de la
Guerra Nacional de Resistencia contra la Agresion Japonesa.

Con el objetivo de acelerar la recuperacioén de la produccién agri-
cola, el Estado aumentd considerablemente los fondos destinados
a la agricultura, pasando de 274 millones de yuanes en 1950 a 904
millones en 1952. Los precios de compra de productos agricolas se
ajustaron en consecuencia, reduciendo gradualmente el “precio tije-
ras”, es decir, la diferencia de precios entre los productos industria-
les y los agricolas. Mientras tanto, el Estado apoy6 a los campesinos
para que desarrollaran tierras baldias a gran escala. Solo entre 1950
y 1952, los campesinos recuperaron una gran cantidad de terrenos
baldios, aumentando la superficie de tierra cultivable en 150 mi-
llones de mu (alrededor de 10 millones de hectareas). El Gobierno
también se esforzé por difundir las tecnologias agricolas, logrando
notables avances en la mejora de las variedades de cultivos, la pro-
mocién de buenas semillas, la prevencion y el control de las plagas
y enfermedades de los cultivos, asi como la mejora del suelo y de las
diversas técnicas de cultivo. Como resultado de todos estos esfuer-
zos, tres anos después de la fundacién de la RPCh, el valor total de la
produccién agricola del pais aument6 un 48,5%; la produccién total
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de cereales se incremento un 44,8%, alcanzando los 163,92 millones
de toneladas; y la produccién total de algodén aumenté un 193,7%,
llegando a 1,304 millones de toneladas.

IV. Una politica exterior independiente. La Guerra para
Resistir la Agresion de Estados Unidos y Ayudar a Corea

Para asegurar un entorno internacional favorable al desarrollo de la
Nueva China, el Gobierno estableci6 relaciones diplomaticas con los
paises de democracia popular y los paises vecinos de acuerdo con las
tres directrices diplomaticas. Con la Guerra para Resistir la Agresion
de EE.UU. y Ayudar a Corea (1950-1953), China enfrent6 la expansién
de la agresion estadounidense en Asia, defendi6 su propia seguridad
y salvaguardé la paz en Asia y el resto del mundo. La guerra también
elevo en gran medida el prestigio internacional de China. Los cinco
principios de coexistencia pacifica propuestos por China constituye-
ron una gran innovacién en la historia de las relaciones internacio-
nales. Al asistir a la Conferencia de Ginebra y a la Conferencia de
Bandung, China presenté el principio de “buscar un terreno comin
reconociendo las diferencias” para resolverlas mediante la negocia-
cion, lo que contribuyé a la construccién de relaciones internaciona-
les justas y racionales.

IV. 1. La formulacion de las directrices diplomdticas y su aplicacion

La fundacién de la RPCh marco el fin de la opresién imperialista sobre
China y de mas de cien afios de humillacién sufrida por la nacién chi-
na en los asuntos exteriores. Por fin, la RPCh pudo establecer nuevas
relaciones diplomaticas con otros paises sobre la base de la igualdad,
el beneficio mutuo y el respeto reciproco a la soberania y la integridad
territorial de cada uno. Antes de la fundacién de la Nueva China, en
la primera mitad de 1949, Mao Zedong proclamé sucesivamente tres
directrices diplomaticas, que eran “levantar otra estufa y empezar de
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nuevo”, “limpiarla casa e invitara los huéspedes” e “inclinarse hacia un
lado”. Estos principios se convirtieron en una guia fundamental para
la busqueda de un nuevo tipo de relaciones exteriores de la RPCh.

La directriz de “levantar otra estufa y empezar de nuevo” significo
no reconocer las antiguas relaciones diplomaticas que el gobierno del
Kuomintang de Nanjing habia establecido con otros paises, sino esta-
blecer nuevas relaciones diplomaticas con todos los paises. Segin el
articulo 56 del Programa Comin de la CCPPCh, el Gobierno Popular
Central de la RPCh podia negociar y establecer relaciones diplomati-
cas con cualquier gobierno extranjero que hubiera roto relaciones con
los reaccionarios del Kuomintang y que adoptara una actitud amis-
tosa hacia la Republica Popular China sobre la base de la igualdad, el
beneficio mutuo y el respeto reciproco a la soberania territorial.

La directriz de “limpiar la casa e invitar a los huéspedes” signific6
eliminar primero los privilegios e influencias de los paises imperia-
listas en China y después, establecer nuevas relaciones diplomaticas.
Por eso, era una tarea principal para la diplomacia de la RPCh rescin-
dir los tratados desiguales firmados por el antiguo gobierno chino, y
suprimir los privilegios, fuerzas e influencias de los imperialistas en
China. El primer paso para esta tarea fue recuperar los derechos de
administraciéon aduanera, guarnicién militar y navegacion fluvial,
que eran los que més afectaban a la soberania de China.

La directriz de “inclinarse hacia un lado” significé que China se
situaba firmemente del lado del campo socialista. Uno de los movi-
mientos diplomaticos mas importantes tras la fundacion de la RPCh
fue la visita de Mao Zedong a la URSS, el primer pais en establecer
relaciones diplomaticas con la Nueva China. Durante aquella visita,
Chinayla URSS firmaron el Tratado de Amistad, Alianza y Asistencia
Mutua el 14 de febrero de 1950. Para la RPCh, este fue el primer tra-
tado firmado con un gobierno extranjero en base de igualdad, lo
cual supuso una victoria para la diplomacia de la Nueva China. Mao
Zedong seialé que la conclusién del Tratado y otros acuerdos entre
China y la URSS codificaba la amistad entre los dos paises y asegu-
raba una alianza fiable para China. “Nos permite avanzar en nuestra
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construcciéon nacional con mayor libertad y rapidez y, al mismo
tiempo, promueve la gran lucha de los pueblos del mundo por la paz
y la democracia y contra la guerra y la opresiéon”.®

China aplicé con firmeza una politica exterior de paz. En diciem-
bre de 1953, cuando Zhou Enlai, el primer ministro del Consejo de
Administracién del Gobierno y también ministro de Relaciones
Exteriores, recibi6 a una delegacién india, propuso por primera vez
los cinco principios de coexistencia pacifica: respeto reciproco a la
soberania territorial, no agresién, no injerencia en los asuntos inter-
nos dela otra parte, igualdad y beneficio mutuo, y coexistencia pacifi-
ca. La parte india expres6 su acuerdo con la propuesta de Zhou Enlai.
Posteriormente, los cinco principios fueron confirmados en el trata-
do que firmaron China y la India. En junio de 1954, Zhou Enlai visitd
la India y Birmania. Los cinco principios también se incorporaron a
la Declaraciéon Conjunta Sino-India y la Declaraciéon Conjunta Sino-
Birmana. Después, en su discurso pronunciado ante la Conferencia
Asia-Africa (también conocida como la Conferencia de Bandung) en
abril de 1955, Zhou Enlai hizo una ligera modificacién de los prin-
cipios, sustituyendo “el respeto reciproco a la soberania territorial”
por “el respeto reciproco a la soberania y la integridad territorial”. De
esta manera, los principios eran mas completos y precisos tanto en
su contenido como en su expresion. Los cinco principios de coexis-
tencia pacifica propuestos por China fueron apreciados y aplaudidos
por la comunidad internacional, y lograron un amplio apoyo de mu-
chos paises, especialmente de los de Asia y Africa.

IV. 2. La Guerra para Resistir la Agresion de Estados Unidos y Ayudar
a Corea. La construccion del EPL

El 25 de junio de 1950, cuando estallé la guerra civil de Corea, EE.UU.
lanz6 inmediatamente una intervencién con fuerzas armadas y or-
dené a la Séptima Flota que invadiera el estrecho de Taiwan con el

¢ Obras seleccionadas de Mao Zedong (Mao Zedong, 1999a, p. 67, t. VI).
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pretexto de “impedir cualquier ataque a Taiwan”. Lo que hizo EE.UU,,
que suponia una injerencia en los asuntos internos de China, obsta-
culizé la reunificacién de la nacién china. Estados Unidos también
manipul6 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para que
adoptara una resolucién para formar un denominado Comando de
las Naciones Unidas dirigido por EE.UU,, con la participacién de 16
paises para ampliar la guerra de agresion.

El 15 de septiembre de 1950, el Comando de la ONU dirigido por
EE.UU. desembarcé en Incheon y pronto cruzé el paralelo 38, avan-
zando hacia los rios Yalu y Tumen, en la frontera entre China y Corea
del Norte, lo que significaba una amenaza directa para China. En ese
momento crucial, a peticién del Partido de los Trabajadores de Corea
y de su gobierno en dos ocasiones, el Comité Central del PCCh tomoé la
decision estratégica de resistir la agresién de EE.UU,, ayudar a Corea
y defender la patria china. Para ello, se formaron los Voluntarios del
Pueblo Chino (VPCh). Las tropas de los VPCh cruzaron el rio Yalu en-
trando en el territorio de Corea y ganaron su primera batalla el 25
de octubre. Para el 10 de junio de 1951, los VPCh habian producido
la baja de mas de 230 mil soldados enemigos y el frente de batalla se
estabilizé cerca del paralelo 38. Tras numerosas luchas en el campo
de batalla y en la mesa de negociaciones, por fin se firmé el Acuerdo
de Armisticio de Corea el 27 de julio de 1953.

Mientras los VPCh luchaban valientemente en el frente, en casa
se iniciaba una vigorosa campana para resistir a EE.UU. y ayudar a
Corea. Toda la nacién china se apreto6 el cinturén para ahorrar ma-
teriales e incluso donar dinero para reforzar la fuerza aérea. Para
garantizar el suministro de material al frente, los obreros y campe-
sinos de todo el pais organizaron competencias y concursos de tra-
bajo patriéticos, asi como campanas para aumentar la produccién y
practicar el ahorro. La victoria en la Guerra para Resistir la Agresion
de EE.UU. y Ayudar a Corea produjo un profundo impacto. El pue-
blo chino gané la guerra a pesar de la gran disparidad entre su po-
derio econémico y militar y el de EE.UU,, derribando asi el mito de
la invencibilidad del ejército estadounidense. Esta guerra regional
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en condiciones modernas también impuls6 al Ejército Popular de
Liberacién a acelerar su modernizacién. Ademas, la victoria en la
guerra elevo en gran medida el estatus internacional de China y am-
pli6 su influencia en los asuntos asiaticos e internacionales.

Después de la fundacién dela RPCh, la misién del EPL experimen-
t6 una transformacion histérica, pasando de tomar el poder politico
mediante la guerra revolucionaria a consolidar el poder democrati-
co del pueblo, salvaguardar la seguridad nacional y garantizar la so-
berania y la integridad territorial del pais. Por lo tanto, el Partido y el
Estado se decidieron a construir un ejército estandar y moderno que
asumiese su nueva mision. El EPL pasé por las dos etapas siguientes
con el fin de avanzar hacia el objetivo de un ejército regularizado y
moderno y de establecer un sistema de defensa nacional.

En primer lugar, la construccién de ramas de las fuerzas arma-
das. A medida que el EPL iba obteniendo sucesivas victorias en la
guerra de liberacion, el Comité Central del PCCh planificaba la cons-
truccion de las diversas ramas técnicas de la fuerza aérea, la mari-
na y la terrestre. Con la Guerra para Resistir la Agresién de EE.UU.
y Ayudar a Corea se produjo un gran desarrollo en la construccién
de la fuerza aérea y la artilleria, asi como de los sectores de blinda-
je, ingenieria, defensa aérea, defensa ferroviaria, comunicaciones y
guerra antiquimica. En 1953, el EPL se convirtié de un simple ejército
de tierra en un ejército integrado y sintético, con una gama relativa-
mente completa de servicios militares.

En segundo lugar, el proceso de racionalizacion y reduccién en
el ejército. Como la guerra civil a gran escala habia basicamente
terminado, el Estado se embarcé en la recuperaciéon econémica, por
lo que no era necesario dedicar tanto presupuesto a mantener un
ejército tan grande. En junio de 1950, el Partido y el Estado decidie-
ron desmovilizar a 1,5 millones de efectivos del EPL. Sin embargo, el
plan de reduccion del ejército no se completé debido al estallido de
la Guerra de Corea. Posteriormente, se lanzaron dos rondas de re-
organizacién en 1952 y 1954, y a finales de 1955, el nimero total del
ejército se redujo a 3,5 millones. Al mismo tiempo, se emitieron en
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todo el ejército reglamentos unificados para los asuntos internos,
la formacion y la disciplina. En las distintas ramas militares se or-
ganizaron la traduccion y emision de los reglamentos y manuales
de combate de algunos departamentos especiales y de servicios del
ejército soviético. Gracias a la promulgacién y la aplicacién a prue-
ba de estos reglamentos y normas, se consiguieron notables éxitos
en la regulacién del comportamiento de los soldados y el fortaleci-
miento de la disciplina del ejército, ademas de promover la mejora
de la tactica, la tecnologia, el mando y la coordinacién de combate
del EPL.

IV, 3. De la Conferencia de Ginebra a la Conferencia de Bandung

Cuando finaliz6 la Guerra de Corea en 1953, EE.UU. no cumpli6 se-
riamente el acuerdo de armisticio. No retir6 sus tropas de Corea del
Sur y, ademas, la flota estadounidense permanecié en el estrecho
de Taiwan intentando interferir en los asuntos internos de China.
Mientras los tres paises indochinos, Vietnam, Laos y Camboya, esta-
ban en sus guerras contra los franceses, EE.UU. intentaba ampliar la
guerra de Indochina y aumentar las tensiones en Asia. En este con-
texto, la URSS propuso la celebracién de una conferencia en Ginebra
conla participacién de China,la URSS, EE.UU,, Gran Bretafia, Francia
y otros paises relacionados, con el fin de discutir la reunificacién pa-
cifica de Corea y el restablecimiento de la paz en Indochina. Como
las cuestiones de Corea e Indochina estaban estrechamente relacio-
nadas con China, el Comité Central del PCCh concedi6 gran impor-
tancia a la conferencia y decidié enviar una delegaciéon con Zhou
Enlai como principal representante. La Conferencia de Ginebra, la
primera reunién internacional importante a la que asistié la RPCh
desde su fundacién, suponia una oportunidad para que China rom-
piera los aislamientos que le imponian los paises occidentales, enca-
bezados por EE.UU. A partir de esta conferencia, China comenzé a
presentarse en el escenario politico internacional con una postura
independiente.
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La delegacién china abogé por una politica de bisqueda de una
solucién pacifica a las cuestiones de Corea e Indochina, basada en
el espiritu de la negociacion y reconciliacién. Asimismo, utilizé esta
plataforma para explicarlos principios y las posturas de China en re-
lacién con las cuestiones internacionales, ampliando asi la influen-
cia dela RPCh en el tratamiento de estos asuntos.

La Conferencia de Ginebra se inauguré el 26 de abril de 1954.
Durante los dos meses que durd, la delegaciéon china se esforz6 en
intercambiar opiniones con todas las partes. Finalmente, la con-
ferencia culminé con un acuerdo sobre el restablecimiento de la
paz en Indochina y tres acuerdos sobre el cese de acciones bélicas,
asi como una declaracién conjunta. El éxito de la Conferencia de
Ginebra puso fin a la guerra de Indochina, aliviando asi las tensio-
nes en Asia y en el mundo, y garantizando la seguridad del sur de
China. Las relaciones entre China y sus dos vecinos, Laos y Camboya,
tuvieron un buen comienzo. Ademas, se logré un cierto avance en
las relaciones chino-britanicas cuando ambos paises anunciaron el
establecimiento de relaciones a nivel de encargados de negocios. Las
consultas y negociaciones directas entre los representantes chinos
y franceses brindaron la oportunidad de mejorar el entendimiento
mutuo. Durante la conferencia, también se establecieron contactos
entre China y EE.UU. sobre la repatriacién de los ciudadanos a sus
paises de origen, lo que se convirtié en un antecedente de las futuras
reuniones de embajadores entre ambos paises.

En diciembre de 1953, la India envi6 una delegacion a China para
discutir los asuntos bilaterales pendientes, en particular la resolu-
cion delos privilegios que la India habia tenido en el Tibet durante el
periodo del colonialismo britanico. En aquella época, la India toda-
via tenia oficinas de representacion, centros comerciales, estaciones
de correos e incluso tropas estacionadas en algunas partes del Tibet.
Durante su encuentro con la delegacién india, Zhou Enlai propuso
por primera vez que las cuestiones pendientes entre ambos paises se
resolvieran sobre la base delos siguientes principios: respeto recipro-
co ala soberania territorial, no agresion, no injerencia en los asuntos
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internos de la otra parte, igualdad y beneficio mutuo, y coexistencia
pacifica.” Durante el receso de la Conferencia de Ginebra, Zhou Enlai
fue invitado a visitar la India del 26 al 28 de junio de 1954. En una de-
claracion conjunta con el primer ministro indio Jawaharlal Nehru,
Zhou Enlai afirmé que los cinco principios de coexistencia pacifica
no solo eran aplicables a las relaciones chino-indias, sino también “a
sus relaciones con otros paises asiaticos y de otras partes del mundo.
Si estos principios se aplican no solo entre paises, sino también en
las relaciones internacionales en general, ayudaran a construir una
base s6lida para la paz y la seguridad, y las preocupaciones e inquie-
tudes de la actualidad seran sustituidas por la confianza”.?

En abril de 1955 se celebr6 en Bandung la Conferencia Asia-Africa,
la primera reunién internacional de la posguerra que no contaba con
la participacién de las potencias coloniales occidentales. En la confe-
rencia, China propuso y se adhirié al principio de “buscar un terreno
comun reconociendo las diferencias”, lo que impulsé la reunién ha-
cia la consecucién de un acuerdo evitando las posibles desviaciones.
La delegaci6on china también trabajé eficazmente y cre6 condiciones
favorables para sus relaciones de amistad y de cooperacion con otros
paises de Asia y Africa.

V. El Primer Plan Quinquenal y el inicio de la industrializacion

Completar gradualmente la industrializacion socialista fue una de
las principales tareas del PCCh durante el periodo de transicion.
Sobre la base de una rapida recuperacién de la economia nacional,
China comenz6 en 1953 a construir y desarrollar la economia socia-
lista planificada. De acuerdo con las tareas basicas y los principa-
les objetivos fijados en el Primer Plan Quinquenal, la construccién

7 Diplomacia de la China Contempordnea (Comité Editorial de la Serie de la China Con-
temporanea, 1988, p. 80).

8 Cronologia de Zhou Enlai (1949-1976) (Oficina de Investigacion de la Literatura del
Partido del Comité Central del PCCh, 1997, pp. 392-393, v. ).
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econémica del pais se enfocé en sentar las bases de la industrializa-
cién y crear las condiciones para la transformacién socialista y el es-
tablecimiento de un sistema industrial y una estructura econémica
nacional independientes y relativamente completos.

V. 1. La formulacion del Primer Plan Quinquenal

Como el plan original de restablecer la economia nacional en tres
afos se habia cumplido segiin lo previsto a finales de 1952, China
emprendié una construccién econémica a gran escala a partir de
1953. En condiciones de gran penuria, el primer paso hacia el vigo-
roso desarrollo econémico, la industrializacién y la construccién
de una serie de grandes proyectos que necesitaba urgentemente la
economia nacional era formular un plan realista y de viabilidad
para el desarrollo de la economia nacional. Dado que China no te-
nia experiencia en la elaboracién de este tipo de planes a media-
no y largo plazo, consulté a la URSS durante todo el proceso de
preparaciéon del Primer Plan Quinquenal. La redaccién se inicié
en 1951, y los debates y revisiones continuaron después de que el
plan se pusiera en practica en 1953. El Primer Plan Quinquenal se
adopt6 formalmente en la Segunda Sesién de la Primera Asamblea
Popular Nacional (APN) en julio de 1955. Es decir, tard6 cuatro afos
en completarse.

Las principales tareas del Primer Plan Quinquenal consistian en:
centrar el esfuerzo en la construccién de los 694 proyectos indus-
triales, grandes y medianos, incluidos 156 proyectos disefiados con
la ayuda de la URSS, sentando de esta manera la base fundamental
para la industrializacién socialista del pais; desarrollar las coopera-
tivas de produccién agricola de propiedad colectiva parcial y las coo-
perativas de produccién artesanal, con el fin de construir una base
inicial para la transformacion socialista de la agricultura y la artesa-
nia; integrar basicamente la industria y el comercio capitalistas en
las diversas formas del capitalismo de Estado, a fin de obtener una
base para la transformacion socialista de la industria y el comercio
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privados; al mismo tiempo, seguir desarrollando de manera adecua-
da la agricultura y la artesania asi como la industria y el comercio
capitalistas, con el objetivo de mejorar gradualmente el nivel de vida
del pueblo y satisfacer sus necesidades materiales y culturales.

V. 2. El inicio de la industrializacion a gran escala

El Primer Plan Quinquenal, que se puso en marcha en 1953, abord6
adecuadamente las siguientes cuestiones principales de la construc-
cién econémica, marcando asi un buen comienzo para la industria-
lizacién nacional.

En primer lugar, adopt6 la directriz de dar prioridad al desarrollo
delaindustria pesada. ;:Por dénde debia empezar China para conver-
tir un pais donde predominaba una economia agricola atrasada en
un pais industrial? Tras sopesar y debatir en profundidad las condi-
ciones politicas y econémicas internas y el entorno internacional,
el Comité Central del PCCh llegé al consenso de dar prioridad a la
industria pesada. Obviamente, sin la industria pesada no habria
suministro de equipos, combustible, materias primas ni otros mate-
riales necesarios para la industria ligera, ni fertilizantes y maquina-
ria para la agricultura. Ademas, ante el bloqueo y las amenazas de
guerra impuestas por los paises occidentales, China también tenia la
urgente necesidad de desarrollarla industria pesada para reforzarla
defensa nacional.

En segundo lugar, no cej6 en su empefio de desarrollar la agri-
cultura y la industria ligera, mientras daba prioridad al desarrollo
de la industria pesada. De los 42.740 millones de yuanes de las in-
versiones en construccion de capital, el 58,2% se destiné a la indus-
tria, el 7,6% a la agricultura, la silvicultura y la conservacién del
agua, el 19,2% al sector de transportes y comunicaciones, y el 7,2% a
la cultura, la educacién y la salud pablica.’ La distribucion sectorial

® Seleccion de documentos importantes publicados desde la fundacién de la Repiiblica Popu-
lar China (1993, pp. 289-290, v. VI).
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delas inversiones reflejé el principio de una planificacién que tenia
en cuenta el equilibrio integrado y el crecimiento proporcional de
todos los sectores de la economia nacional.

En tercer lugar, en cuanto a la magnitud de las inversiones, el
Plan se apoy6 principalmente en los propios esfuerzos de China
segln la politica de “autosuficiencia como pilar y ayuda exterior
como complemento”. Durante el Primer Plan Quinquenal, los prés-
tamos extranjeros que tomé China fueron de 3.635 millones de yua-
nes, lo que represent6 solo el 2,7% del total de los ingresos fiscales,
mientras que las demas inversiones procedian de la acumulacién
interna.

En cuarto lugar, en términos de la escala y la velocidad del
desarrollo econdmico, el Plan tenia en cuenta el papel de las nue-
vas empresas y consideraba al mismo tiempo el potencial de au-
mento en la produccién de las empresas ya existentes, dejando
asi un cierto margen para la velocidad del crecimiento econémi-
co. Del valor total de la produccién industrial acumulada en los
cinco afios, el 70% venia de las antiguas empresas y el otro 30%
de las nuevas. La industria china creci6 a una tasa promedio del
18% anual y la tasa de crecimiento anual de los materiales de pro-
ducciéon fue del 25,4%. Tal escala y velocidad de la construccién
econdmica estaban en consonancia con el poder nacional y eran
positivas y prudentes.

En quinto lugar, en cuanto a la disposicion industrial, el Plan
ubicé cerca de la mitad de los proyectos industriales grandes y me-
dianos en zonas del interior del pais, cambiando asi la situacién
histéricamente poco razonable en la que la mayoria de las indus-
trias se concentraban en las regiones costeras.

En sexto lugar, sobre la proporcién de acumulacién y consumo,
el desarrollo de la producciéon y la mejora de los medios de vida de
la poblacién se combinaron adecuadamente y se logré un equilibrio
mas razonable.
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VI. El establecimiento del sistema politico socialista

La Primera Sesién de la Primera Asamblea Popular Nacional formu-
16 el primer texto de la Constitucién de la Republica Popular China,
lo que simboliz6 el establecimiento del sistema de asambleas popula-
res como sistema politico fundamental de China. La Primera Sesion
del Segundo Comité Nacional de la CCPPCh adopt6 los Estatutos de
la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, lo cual marcé la
transformacién de funciones de la CCPPCh. Asimismo, se profundi-
z6 el sistema de autonomia étnica regional sobre la base de la igual-
dad y unidad étnicas, la prosperidad y el progreso de todas las etnias
del pais.

VI. 1. La formacion del sistema de asambleas populares

De esta forma, en la misma Primera Sesién de la Primera APN,
realizada del 15 al 28 de septiembre de 1954 en el Saléon Huairen de
Zhongnanhai, en Beijing, se aprobaron la Constitucién de la RPCh,
la Ley Organica de la APN, la Ley Organica del Consejo de Estado,
la Ley Organica del Tribunal Popular, la Ley Organica de la Fiscalia
Popular, la Ley Organica de las Asambleas Populares Locales y los
Comités Populares Locales de Todos los Niveles del Pais, y también el
Informe sobre la Labor del Gobierno.

En la sesion fueron elegidos Mao Zedong como presidente de
la RPCh, Zhu De como vicepresidente de la RPCh, Liu Shaoqi como
presidente del Comité Permanente de la Primera APN y otros 13
dirigentes como vicepresidentes del Comité Permanente de la
Primera APN, entre ellos Soong Ching Ling, Lin Boqu, Li Jishen,
Zhan Lan y Peng Zhen. Peng Zhen ocup6 también el cargo de se-
cretario general. Bajo el Consejo de Estado se crearon 30 minis-
terios y 5 comités. Por designacién del presidente de la RPCh, se
decidié que Zhou Enlai seria el primer ministro del Consejo de
Estado.
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Conlacelebracion dela Primera Sesiéon de la Primera APN se esta-
bleci6 oficialmente el sistema de asambleas populares como sistema
politico fundamental de la RPCh. Este sistema es una forma de orga-
nizacién del poder estatal, que toma las asambleas populares como
6rgano principal y hace de las asambleas populares el ntcleo del
sistema de 6rganos estatales, persistiendo en la condicién del pue-
blo como duertio del pais. Esto define con claridad a la Nueva China
como un pais socialista con una dictadura democratica popular. El
sistema de asambleas populares representa un avance importante
en la construcciéon dela democracia popular desde la fundacién de la
RPCh, asi como un simbolo de la mayor democratizacién de la vida
politica en China.

VI. 2. El perfeccionamiento del sistema de consulta politica

Tras la implantacion del sistema de asambleas populares, era nece-
sario aclararlas cuestiones basicas sobre la naturaleza, el estatus, las
funciones y la misién de la CCPPCh. Para esto, se celebré en Beijing
la Primera Sesi6n del Segundo Comité Nacional de la CCPPCh del
21 al 25 de diciembre de 1954, en la que se adoptaron los Estatutos
de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino. Segin los
Estatutos, la CCPPCh es “una organizacion del frente Gnico demo-
cratico del pueblo que une tanto a todas las etnias, todas las clases
democraticas, todos los partidos politicos y todas las organizaciones
populares del pais, como a los chinos residentes en el extranjero y las
personalidades patridticas”. La misién de la CCPPCh es, bajo la direc-
cion del PCCh, seguir uniendo ampliamente al pueblo de todas las
etnias del pais mediante los partidos politicos y las organizaciones
populares, con el fin de trabajar juntos para superar las dificultades
y luchar porla construccién de un gran pais socialista.

En los Estatutos también se introdujeron ajustes en la estructura
organizativa y las funciones de la CCPPCh. En primer lugar, se dispu-
so que la CCPPCh se compusiera sobre la base de todos los partidos
politicos ylas organizaciones populares, incluidos los representantes
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de las minorias étnicas y los chinos residentes en el extranjero. Las
diferentes regiones y el EPL dejaban de ser unidades que enviaban
representantes a la CCPPCh. En segundo lugar, se cancel6 la sesion
plenaria general de la CCPPCh y solo se conservaron la sesién ple-
naria del Comité Nacional y los comités permanentes de la CCPPCh.
En tercer lugar, se crearian comités locales en las provincias, las
regiones auténomas, los municipios bajo jurisdiccién central y las
ciudades, asi como en las prefecturas auténomas, los distritos, los
distritos auténomos y los distritos municipales si fuera necesario.
En cuarto lugar, se decidié que la relacién entre el Comité Nacional
dela CCPPChy los comités locales de todos los niveles fuera de orien-
tacién mas que de liderazgo.

Todas estas medidas sentaron una base sélida para mantener el
sistema de cooperacién multipartidista y de consulta politica bajo la
direcciéon del PCCh.

VI. 3. La aplicacion del sistema de autonomia étnica regional

China es un pais multiétnico. Desde la fundacién de la RPCh, se han
promovido las relaciones étnicas basadas en la igualdad, la unidad
y la ayuda mutua para garantizar que todas las minorias étnicas,
independientemente de su tamano poblacional, puedan participar
en igualdad de condiciones en la gestién de asuntos estatales y lo-
cales, y que todos los habitantes de las minorias étnicas disfruten
de los mismos derechos a votar y a ser votado. Siguiendo la expe-
riencia de la regiéon auténoma de Mongolia Interior, establecida
en las zonas liberadas en 1947, el Gobierno Popular Central y las
regiones relacionadas pusieron en marcha proyectos piloto a gran
escala a partir de 1950, y establecieron varias zonas de autonomia
étnica regional equivalentes a prefecturas, distritos, municipios y
pueblos. En junio de 1952 se habian establecido 130 zonas auténo-
mas étnicas en todo el pais.

En agosto de 1952, el Gobierno Popular Central publicé el
Programa para Aplicar la Autonomia Etnica Regional. Segin la
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Constitucién aprobada en septiembre de 1954, la autonomia étni-
ca regional es una politica estatal basica y uno de los sistemas po-
liticos basicos de la RPCh. Las zonas auténomas étnicas se dividen
en tres niveles, que consisten en region, prefectura y distrito auté-
nomos, y se establecen pueblos étnicos en las zonas habitadas por
minorias étnicas dentro de los distritos, permitiendo que el sistema
de autonomia étnica regional se adapte mejor a las condiciones rea-
les de China. Tras la creaciéon de la regién auténoma de Mongolia
Interior en mayo de 1947 y de la regién auténoma de la etnia uygur
de Xinjiang en octubre de 1955, se establecieron sucesivamente otras
tres regiones auténomas étnicas de nivel provincial: la regién auté-
noma de la etnia zhuang de Guangxi, la regién auténoma de la etnia
hui de Ningxia y la regién auténoma del Tibet.

VII. La culminacion basica de la transformacién socialista

En junio de 1953, el Comité Central del PCCh propuso formalmente
la linea general durante el periodo de transicién al afirmar que: “Se
considera el periodo de transicién el tiempo comprendido entre la
fundacion de la Republica Popular China y la culminacién basica de
la transformacién socialista. La linea general y las tareas principales
del Partido durante el periodo de transicién consisten en comple-
tar gradualmente la industrializacién socialista del pais y la trans-
formacion socialista de la agricultura, la artesania y la industria y
el comercio capitalistas en un periodo bastante largo”. En sentido
figurado, la linea general tenia “un cuerpo y dos alas”. Es decir, la
realizacién de la industrializacién socialista era el cuerpo princi-
pal, mientras que la realizacién de la transformacion socialista de
la agricultura, la artesania y la industria y el comercio capitalistas
eran las dos alas. El cuerpo y las alas formaban un conjunto insepa-
rable. Para llevar a cabo la industrializacién, se aceler6 el ritmo de la
transformacién socialista. Como resultado, fue conseguida antes de
lo previsto.
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VILI. 1. El movimiento cooperativo agricola

Basado en el voluntariado de los campesinos, el movimiento coo-
perativo agricola avanzé mediante la demostracion, la persuasién
y la ayuda estatal para que los campesinos lo adoptaran. En la fase
inicial, el movimiento se centré en la organizacién de equipos de
ayuda mutua para la produccién agricola. Después de septiembre
de 1953, el movimiento entré en la segunda fase, en la que se desa-
rrollaron las sociedades cooperativas primarias. Como las condi-
ciones eran propicias y se aplicaron adecuadamente los principios
de voluntariado y beneficio mutuo, las sociedades cooperativas pri-
marias fueron promovidas de forma constante y saludable en todo
el pais. Mas del 80% de las cooperativas consiguieron aumentar la
produccién de cereales y sus ingresos, con lo que las ventajas de la
ayuda mutua y la cooperacion se hicieron gradualmente evidentes.
Como consecuencia de la construccién econdémica a gran escala
iniciada en 1953, se produjo un desequilibrio entre la oferta de pro-
ductos agricolas y la demanda de estos, lo que provocé fuertes fluc-
tuaciones en los precios de los cereales. Por lo tanto, en octubre de
1953, el Comité Central del PCCh tom6 la decisién de poner en mar-
chala compra y el suministro planificados de cereales, seguidos del
“monopolio estatal en la compra y comercializacion” de semillas
oleaginosas y aceite comestible. En 1954 se introdujo la misma poli-
tica en la compra y venta de algoddn. Estas medidas del monopolio
estatal en la compra y comercializacién de los principales produc-
tos agricolas aceleraron el ritmo de la transformacién socialista de
la agricultura.

Afectado por las graves inundaciones de 1954, no se cumpli6 el
objetivo anual de aumento de la produccion agricola, lo que obligd
a ajustar todo el plan para 1955. Después de que Mao Zedong criti-
cara severamente las ideas y politicas “conservaduristas” en el mo-
vimiento cooperativo agricola el 31 de julio de 1955, se desarroll6 el
movimiento en toda China y llegbé pronto al apogeo. La transfor-
macién socialista de la agricultura, originalmente planeada para
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completarse basicamente en 15 afios, se logroé a finales de 1956, ocho
afios antes de lo previsto.

Sin cambios esenciales en las fuerzas productivas agricolas, la
cooperacion agricola habia transformado la pequefia economia
campesina basada en propietarios individuales, que constaba de
mas de 100 millones de pequenos agricultores individuales, en una
economia colectiva. La cooperacioén agricola aport6 cambios funda-
mentales al sistema de gestion agricola, lo que supuso una profunda
revolucién en la historia de la civilizacién agricola de China que ha-
bia perdurado durante miles de afios.

VIL. 2. La transformacion socialista de la artesania individual

China seguia siendo un pais agricola con una economia atrasada
cuando logré la recuperacion de la economia nacional en 1952. El
87% de la poblacion china vivia en las zonas rurales y dependia de
la agricultura tradicional y de la artesania. Segin las estadisticas,
en 1952 unos 7,364 millones de chinos se dedicaban a la artesania.
Ademas, habia mas de 19,3 millones de campesinos que trabajaban a
tiempo parcial en la artesania. El valor de la produccién de la artesa-
nia era de 7.317 millones de yuanes, lo que representaba el 20,36% del
valor total de la produccién industrial.

La artesania se clasificé en cuatro tipos segiin sus relaciones
con la agricultura y la industria moderna de la época: la artesania
casera subordinada a la agricultura familiar; la artesania llevada a
cabo a tiempo parcial por las familias campesinas; la artesania in-
dividual que funcionaba de forma independiente; y la artesania de
taller gestionada por mano de obra contratada. De acuerdo con la
linea general durante el periodo de transicién, el objeto principal de
la transformacién socialista de la artesania consistia en la artesa-
nia individual, que ocupaba el mayor porcentaje de los cuatro tipos.
Mientras tanto, el primero y el segundo tipo fueron incluidos en la
transformacién socialista de la agricultura, y el cuarto, en la de la
industria y el comercio capitalistas.
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En general, la transformacion socialista dela artesania individual
pasé por tres etapas: grupos de produccién artesanal, cooperativas
de suministro-comercializacién-produccién artesanal y cooperati-
vas de produccién artesanal. Adaptandose a las condiciones locales
y en formas facilmente aceptables por los diferentes artesanos, la
transformacién socialista se desarrollé de un nivel bajo a un nivel
alto, de pequeiias a grandes, y de cooperativas simples a complejas.
Siguiendo el principio de la participacion voluntaria y el beneficio
mutuo, se procur que las cooperativas beneficiaran tanto a los pro-
ductores como al Estado y a los consumidores. A finales de junio de
1956, los artesanos organizados representaban mas del 90% del total
de estos profesionales, y la transformacién cooperativa de la indus-
tria artesanal se habia completado basicamente en China.

VIL. 3. La transformacion socialista de la industria y el comercio
capitalistas

La transformacién socialista de la industria y el comercio capitalis-
tas se llevo a cabo mediante la transiciéon gradual al capitalismo de
Estado en dos etapas.

El periodo comprendido entre 1953 y el verano de 1955 fue la etapa
del capitalismo de Estado en formas primarias. En el caso de la in-
dustria, consistian en el encargo del Estado a las fabricas y empresas
privadas de la elaboracién de materias primas y articulos, y también
en concluir con dichas fabricas y empresas contratos para la compra
y venta por el Estado de toda su produccién. En el caso del comer-
cio, estas formas consistian en confiar a comerciantes privados la
compra y la venta de ciertas mercancias por cuenta del Estado. La
industria y el comercio capitalistas estaban sometidos al control del
Estado, a través de diversos contratos relacionados con el suminis-
tro de materias primas, la planificacién de la produccién, la comer-
cializacién y hasta los precios. La naturaleza de estas empresas no
cambiaba, y las contradicciones internas entre el trabajo y el capital
seguian existiendo. Sin embargo, los beneficios se dividian en cuatro
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partes: el 30% se destinaba al impuesto sobre la renta, el 15% al bien-
estar de los trabajadores, el 30% al fondo de acumulacién de la em-
presay el 25% a los dividendos del capital. Por lo tanto, se redujo un
poco la explotacion de los trabajadores por parte de los capitalistas.

Desde la segunda mitad de 1955 hasta finales de 1956 fue la etapa
del capitalismo de Estado en formas superiores, que consistié en la
aplicacion de las asociaciones publico-privadas (APP) primero en al-
gunas empresas individuales y después en todo el sector industrial.
Las empresas individuales de APP eran de naturaleza semisocialista,
en las que se asociaban y cooperaban la economia socialista y la ca-
pitalista. Los beneficios seguian dividiéndose en las cuatro partes an-
tes mencionadas, pero los capitalistas solo podian obtener una parte
de los dividendos en funcién de su participacién privada, y el resto
del dividendo era propiedad del Estado. Sin embargo, las relaciones
de producciéon cambiaron fundamentalmente cuando se aplicaron
las APP en todo el sector industrial. En estas empresas, los medios de
produccion de los capitalistas pasaron a ser propiedad del Estado y
las empresas eran basicamente socialistas.

Las APP fueron desarrolladas vigorosamente en todo el sector in-
dustrial en Beijing y se extendieron rapidamente en toda China. El
15 de enero de 1956, unas 200 mil personas de todas las clases socia-
les se reunieron en la Plaza de Tian’anmen para celebrar la victoria
de la transformacion socialista. A finales de enero, todas las grandes
ciudades y mas de cincuenta ciudades medianas fueron impulsando
sucesivamente la asociacién publico-privada a nivel industrial. La
transformacién socialista de la industria y el comercio capitalistas
se habia completado basicamente al cierre de 1956.

La culminacién de la transformacién socialista de la industria y
el comercio capitalistas supuso una profunda reforma social, me-
diante la cual se erradic practicamente el sistema de explotacién y
se estableci6 un sistema econémico socialista en la parte continental
de China.

En el caso de China, un pais de enorme poblacién en vias de desa-
rrollo y con una economia atrasada y un desarrollo desequilibrado
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en diferentes regiones, fue realmente admirable cémo se logr6 com-
pletar con éxito en un corto periodo de tiempo la transformacién
socialista de la agricultura, la artesania individual y la industria y el
comercio capitalistas. Sin embargo, debido a la falta de experiencia,
se produjeron ciertas deficiencias y desviaciones durante el proce-
so de transformacién socialista, destacadas por la impetuosidad en
el establecimiento de objetivos, la falta de atencién y cuidado en el
trabajo, la precipitacion en la transformacion y las formas excesiva-
mente simplificadas.

El establecimiento del socialismo como sistema basico sent6 el
fundamento politico y la base institucional para el desarrollo y pro-
greso posteriores de la China contemporanea.
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Las arduas exploraciones y el desarrollo zigzaguean-
te en la construccion del socialismo (1956-1978)

El periodo comprendido entre 1956 y 1978 fue una época llena de ar-
duas exploraciones para China. E1 PCCh se esforzé al maximo por lle-
var a cabo la modernizacién nacional, dirigiendo al pueblo de todas
las etnias del pais a emprender una nueva expedicién de busquedas
de politicas y medidas adecuadas. En unos veinte afos, llenos de rea-
justes constantes basados en el aprendizaje brindado por las equivo-
caciones y experiencias, China logré construir un sistema industrial
independiente y relativamente completo, desarrollar la defensa na-
cional con tecnologia de vanguardia y fomentar un gran niimero de
recursos humanos, sentando asi las bases para el desarrollo del pais
después de 1978.

I. La exploracion de un camino propio para la construccion
socialista en China

Con la culminacién basica de la transformacion socialista en 1956,
China se enfrenté a nuevos retos y desafios como el de cul seria
la contradiccién principal de la sociedad socialista, y qué tipo de
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camino de construccién socialista deberia seguir el pais. Porlo tanto,
los comunistas chinos, con Mao Zedong como su exponente princi-
pal, realizaron profundas indagaciones y analisis antes y después de
la celebracién del VIII Congreso Nacional del PCCh.

L 1. E1 VIII Congreso Nacional del PCCh. Algunas reflexiones
importantes durante el periodo

Mao Zedong hablé en dos ocasiones del mismo tema “Sobre las diez
grandes relaciones”, primero en su discurso pronunciado en el Bur6
Politico del Comité Central del PCCh el 25 de abril de 1956 y luego en
el informe presentado ante la Conferencia Suprema de Estado el 2
de mayo. Basandose en la realidad, Mao Zedong expuso las diez rela-
ciones principales que debian tratarse correctamente tanto para el
Estado como en la sociedad: la relacion de la industria pesada con la
industria ligera y la agricultura; la relacion entre la industria de las
zonas costeras y la de la interior; la relacién entre la construccién de
la economia y la de la defensa nacional; la relacién entre el Estado,
las unidades de produccion y los productores individuales; la rela-
cién entre las autoridades centrales y las locales; la relacién entre
la nacionalidad han y las minorias nacionales; la relacién entre el
Partido Comunista y los partidos no comunistas; la relacién entre
la revolucién y la contrarrevolucion; la relacién entre lo correcto y
lo erréneo; y la relacion de China con otros paises. De ellas, las cin-
co primeras relaciones se refieren a las reflexiones de Mao Zedong
sobre cuestiones econémicas, mientras que las cinco dltimas son
politicas.

Mao Zedong propuso varias ideas innovadoras con caracteris-
ticas del materialismo dialéctico. Con respecto a la relacién entre
la construccién de la economia y la de la defensa nacional, sugirié
que si China no queria ser intimidada por otros, no solo deberia te-
ner una mayor cantidad de aviones y cafiones, sino también bom-
bas atémicas. Una solucién segura era reducir, en una proporciéon
adecuada, los gastos militares y aumentar las asignaciones para la
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construccién econémica. Solo con un crecimiento mas rapido de la
economia podria haber un mayor progreso en la construcciéon de la
defensa nacional. Al hablar de la relacién entre el Estado, la colecti-
vidad y el individuo, subray6 que se debian tomar en consideracion
no solo una parte, sino simultaneamente las tres, aplicando la poli-
tica de “establecer un equilibrio integrado y tomar las medidas ade-
cuadas”. En cuanto a la relacién entre las autoridades centrales y las
locales, propuso que se debian ampliar un tanto las atribuciones de
las autoridades locales, concediéndoles una mayor independencia y
permitiéndoles mas actividades, con sujecién a la premisa de conso-
lidar la direccién unificada de las autoridades centrales. Es decir, no
se deberia concentrar todo en manos de las autoridades centrales y
maniatar rigidamente a las autoridades locales privandoles del dere-
cho de accién independiente.!

El articulo “Sobre las diez grandes relaciones”, elaborado por
Mao Zedong al sacar lecciones de las experiencias dela URSS y de los
paises de Europa del Este, marc6 el inicio de la exploracién por parte
del PCCh de su propio camino de la construccién del socialismo.

Del 15 al 27 de septiembre de 1956 se celebré en Beijing el VIII
Congreso Nacional del PCCh. En la resolucién sobre el informe po-
litico del Congreso, se declardé que “la contradiccién entre el pro-
letariado y la burguesia ha sido basicamente resuelta en China, el
sistema de explotacién de miles de afios de duracién se ha acabado
practicamente y el sistema socialista se ha establecido fundamen-
talmente en China”, y que “la contradiccién principal de la sociedad
de nuestro pais ha pasado a ser la que existe entre la demanda del
pueblo de establecer un pais industrial avanzado y la realidad de un
pais agricola atrasado, y entre la necesidad del pueblo de contar con
un rapido crecimiento econémico y cultural y la realidad de que la
economia y la cultura no estaban a la altura para satisfacer sus ne-
cesidades”. Por lo tanto, la principal tarea del Partido y del Estado
era concentrarse en resolver esta contradiccion para transformar a

1 Obras seleccionadas de Mao Zedong (Mao Zedong, 1999b, pp. 28-31, t. VII).
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China de un pais agricola atrasado en un pais industrial avanzado en
el menor tiempo posible.?

Zhou Enlai sefial6 en su informe que se esperaba completar ba-
sicamente la industrializacién nacional en tres periodos de plan
quinquenal o un poco mas de tiempo, mientras se desarrollaban ac-
tivamente la industria ligera, la agricultura, el transporte y el comer-
cio, combinandose asi el desarrollo del pais con la mejora del nivel
de vida del pueblo. En su informe sobre la revision de los Estatutos
del PCCh, al hablar de la construccién del Partido, Deng Xiaoping
enfatiz6 la necesidad de extraer lecciones de la URSS, de adherirse al
centralismo democratico y al sistema de la direccién colectiva, y de
oponerse a cualquier culto a la personalidad, es decir, ala elevaciony
glorificacién de algn individuo. Chen Yun present6 un informe so-
bre el desarrollo econémico, en el que expuso la idea de tomar como
pilares la gestion estatal y colectiva, la planificacion de la produc-
cién y el mercado estatal, y como complementos la gestién indivi-
dual, la produccién no planificada y el mercado libre. En el ambito
de la construccién juridica y legislativa, Dong Biwu sugirié que se
elaboraran cuanto antes el Codigo Penal, el Cédigo Civil, el Codigo de
Procedimiento Penal y otras leyes que fueran indispensables, tales
como las relativas al trabajo y al uso de la tierra, para construir el
sistema juridico completo de China.

Con el VIII Congreso Nacional, el PCCh dio los primeros pasos en
su biisqueda de un camino para el socialismo adaptado a la realidad
y las condiciones del pais. En el Congreso llegaron a la conclusién
de que la principal tarea del Estado era proteger y desarrollar las
fuerzas productivas bajo las nuevas relaciones de produccién. La
exploracién de China en las siguientes décadas demostraria que la
construccién socialista tendria éxito si seguia este criterio; en caso
contrario, encontraria reveses y pérdidas.

2 Seleccion de obras de Mao Zedong publicadas desde la fundacién de la Repiiblica Popular
China (Mao Zedong, 1996, pp. 241-242, v. IX).
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Tras el VIII Congreso Nacional del PCCh, Mao Zedong y otros di-
rigentes del Partido continuaron sus reflexiones e investigaciones
sobre los nuevos desafios que surgian dentro y fuera del pais, y desa-
rrollaron una teoria para tratar correctamente las contradicciones
en el seno del pueblo.

En febrero de 1956, Nikita Jrushchov conmocioné al campo so-
cialista con su negacién total de Stalin en un informe secreto al XX
Congreso del PCUS, que provocé fuertes turbulencias en los paises
socialistas. En aquel entonces, como el sistema socialista se habia
establecido recientemente en China, cierta cantidad de personas, in-
cluidos algunos que trabajaban en los departamentos del Partido y
del Gobierno, atin no estaban acostumbrados al sistema socialista.
En consecuencia, causaron graves problemas relacionados con el es-
tilo de trabajo, en los que ciertas conductas inadecuadas de algunos
cuadros o funcionarios produjeron el descontento del pueblo, lo que
dio lugar a conflictos e incidentes en muchos lugares del pais.

El 27 de febrero de 1957, Mao Zedong pronuncié6 en la Conferencia
Suprema de Estado un discurso titulado “Cémo tratar las contradiccio-
nes en el seno del pueblo”. El texto fue publicado en el Diario del Pueblo
el 19 de junio con el titulo de “Sobre el tratamiento correcto de las con-
tradicciones en el seno del pueblo”, después de que el autor lo revisara
e hiciera algunas adiciones. Los puntos principales del texto eran los
siguientes: “1) En la sociedad socialista existen atn contradicciones y
precisamente son ellas las que hacen avanzar nuestra sociedad. 2) Enla
sociedad socialista, las contradicciones fundamentales siguen siendo
las existentes entre las relaciones de produccién y las fuerzas producti-
vas, y entre la superestructura y la base econémica. 3) Existen dos tipos
de contradicciones sociales en la sociedad socialista: contradicciones
entre nosotros y el enemigo, y contradicciones en el seno del pueblo.
Las contradicciones entre nosotros y el enemigo son antagénicas. En
cuanto a las contradicciones en el seno del pueblo, las que existen den-
tro de las masas trabajadoras no son antagénicas. 4) Se deben usar la
dictadura para resolver las contradicciones entre nosotros y el enemi-
go,y la democracia para las existentes en el seno del pueblo”.
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Estas reflexiones de Mao Zedong constituyeron el primer logro
tedrico en un pais socialista de la época que estudi6 en profundidad
la cuestion de las contradicciones sociales en una sociedad socialis-
ta. Sus observaciones, que definieron el tratamiento correcto de las
contradicciones en el seno del pueblo como una cuestiéon de la vida
politica del pais, fueron una gran contribucién al marxismo y un do-
cumento orientador para el tratamiento de dicha cuestion que sigue
vigente incluso hoy en dia.

I. 2. La lucha contra los derechistas y su expansion

El 27 de abril de 1957, el Comité Central del PCCh tom6 la decision
de lanzar una campana de rectificacion contra el burocratismo, el
sectarismo y el subjetivismo en todo el Partido, y también de recibir
criticas y sugerencias sobre el PCCh tanto de sus propios militantes
como de las personalidades ajenas al Partido. Desde principios de
mayo hasta principios de junio, el Departamento de Trabajo del
Frente Unico del Comité Central del PCCh y los departamentos
pertinentes del Consejo de Estado organizaron 41 simposios, con
invitacién a los miembros de otros partidos politicos, a personali-
dades destacadas sin afiliacién partidaria y a los representantes del
sector industrial y comercial. Varios centenares de participantes
intervinieron libremente con propuestas y criticas sobre el PCCh
y el Gobierno, de las cuales la mayoria fueron acertadas y sinceras.
No obstante, un nimero muy reducido de personas aproveché la
oportunidad para lanzar ataques contra el PCCh y el sistema so-
cialista. Sus comentarios erréneos generaron inquietudes en la
sociedad. Ante una potencial situacién de riesgo, Mao Zedong se
puso en alerta y cambi6 de actitud. El 8 de junio, el Comité Central
del PCCh emiti6 una directiva interna con el objetivo de organizar
las fuerzas para contraatacar el ataque de los derechistas, y emitié
otra directiva el 1 de agosto para promover la lucha contra los dere-
chistas. A partir de alli, se extendi6 rapidamente una campana de
masas “antiderechista” en todo el pais.
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Evidentemente, era necesario y correcto contrarrestar los ata-
ques de un nimero muy reducido de derechistas y criticar la ten-
dencia de oponerse a la direccién del PCCh y al camino socialista
en aquel entonces. Sin embargo, el PCCh ain no estaba plenamente
preparado para esta lucha ni tenia suficiente experiencia al respecto.
En consecuencia, sobrestim6 la gravedad de la lucha de clases y con-
fundi6 un gran ntimero de contradicciones en el seno del pueblo con
contradicciones entre el pueblo y el enemigo. Ademas, debido a la ex-
periencia previa y el pensamiento habitual desarrollados en la reali-
zacion de las luchas de clases a gran escala, los cuadros de diversos
niveles eligieron el viejo camino de organizar camparias de masas
contra el enemigo. De este modo, la lucha contra los derechistas que-
dé gravemente distorsionada. En junio de 1958, cuando el movimien-
to concluy6 basicamente, 552.800 personas habian sido calificadas
de derechistas en todo el pais, pero solo una pequena minoria de
ellas estaban verdaderamente en contra del PCCh y del socialismo.

La expansion de la campaiia “antiderechista” interfirié en la
conclusién alcanzada en el VIII Congreso Nacional del PCCh sobre
la contradiccién principal de la sociedad china. Afortunadamente,
no afect6 seriamente a la construccién del socialismo centrado en el
Primer Plan Quinquenal.

I. 3. La finalizacion exitosa del Primer Plan Quinquenal

A finales de 1956, 1a mayoria de los principales indicadores plantea-
dos en el Primer Plan Quinquenal (1953-1957) se habian realizado
antes de lo previsto, y se habian superado considerablemente casi
todos los objetivos establecidos a finales de 1957. En todo el pais, el
total de las inversiones en construcciéon de capital alcanz6 los 58.847
millones de yuanes, superando en un 38% la cantidad prevista ini-
cialmente. La tasa de crecimiento promedio anual del PIB fue del
9,25%, superando el 4,8% de los paises en vias de desarrollo durante
el periodo correspondiente. Los resultados econémicos también fue-
ron extraordinarios. Durante el Primer Plan Quinquenal, cada tres
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o cuatro dias se construia y ponia en marcha la produccién de una
gran empresa de tecnologia moderna, cuya inversién se amortizaba
en tres afios y medio, mientras que el tiempo medio era de tres anos
en Japon, cuatro anos en EE.UU. y cinco afios en la URSS.

En comparacién con 1952, cuando China consiguié la recupera-
cion de la economia nacional, la proporcién del valor total de la pro-
duccién industrial con respecto al total de la produccion industrial
y agricola aument6 del 43,1% al 56,7% en 1957, mientras que la de la
produccién agricola se redujo al 43,3%. Esto signific6 que se habia
terminado inicialmente con el predominio de la agricultura en el va-
lor total de la produccién, que habia existido durante miles de afios
en China?

Durante el proceso del Primer Plan Quinquenal, se crearon nue-
vos departamentos de fabricacién industrial que no existian en la
antigua China, dedicados a la produccién de aviones, automoéviles,
equipos de generacion de energia, maquinaria pesada, nuevas ma-
quinas herramientas e instrumentos de precisién. Gracias a los es-
fuerzos realizados, surgieron muchos productos que se registraron
por primera vez en la historia china: en 1953, el primer tubo de ace-
ro sin costura fue laminado con éxito en la planta siderdrgica de
Anshan; en 1954, el “Nanchang CJ-5”, el primer avién fabricado en
China, despegb por primera vez; en 1955, se fabricé en Shenyang la
primera maquina herramienta nueva, y entré oficialmente en fun-
cionamiento el primer generador hidroeléctrico de 10.000 kW, fabri-
cado en Harbin; en 1956, el “ShenyangJ-5”, el primer avién de combate
a reaccion, realizé con éxito un vuelo de prueba, y el primer camién
de carga “Jiefang” sali6 de la cadena de montaje en Changchun; y, en
1957, el primer submarino torpedo de tamano medio fue producido
por el Astillero de Jiangnan.

Se lograron notables progresos en el transporte, los servicios de
correos y de telecomunicaciones, la conservaciéon del agua y otros

3 Noventa afios del Partido Comunista de China (Oficina de Investigacion de la Historia
del Partido del Comité Central del PCCh, 2016, pp. 479-480).
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sectores basicos de la economia nacional. Se complet6 el ferrocarril
Baoji-Chengdu, que atravesaba cientos de montafias con 280 tiineles
y mas de 900 puentes, mejorando asi las condiciones de transporte
en la provincia de Sichuan, donde, como lo habia descrito Li Bai, poe-
ta de la dinastia Tang, un viaje a esa regién tan montafiosa era mas
dificil que subir al cielo. Se construyeron méas de 900 kilémetros de
vias del ferrocarril Lanzhou-Urumgqji, con lo cual, el ferrocarril troncal
este-oeste descrito por Sun Yat-sen a principios del siglo XX, pronto
se haria realidad. También se finaliz6 la construccion del puente de
Wubhan sobre el rio Changjiang, que fue el primer puente de carretera
y ferrocarril con dos plataformas que comunicaban las dos orillas del
rio. En 1957, se habia triplicado la longitud total de las rutas postales de
China, mientras que, en las zonas rurales, el 96% de los pueblos tenian
acceso a los servicios postales y el 70% de ellos tenian conexiones tele-
fonicas. En cuanto a la conservacion del agua, se reforzaron las orillas
de la mayoria de los rios, se mejoraron las cuencas de los rios Huaihe,
Changjiang y Huanghe (o el rio Amarillo), y se inici6 el tratamiento
del caudal ambiental del rio Haihe al terminar la construccién de los
embalses de Meishan y Foziling. La superficie de tierras cultivables de
todo el pais alcanzé los 1.680 millones de mu (alrededor de 112 millo-
nes de hectareas) en 1957, y la superficie agricola utilizada en regadio
habia aumentado un 37% en comparacion con 1952. Ambas resultaron
las cifras mas altas registradas de la historia china.

II. El “Gran Salto Adelante”: un movimiento divorciado de la
realidad

El hecho de que el Primer Plan Quinquenal se hubiera finalizado
antes de lo previsto animé enormemente al PCCh y al pueblo chino.
Sin embargo, la falta de experiencia y su impaciencia por alcanzar
un éxito rapido en la construccién del socialismo les condujeron al
“Gran Salto Adelante”, un movimiento que estaba muy alejado de la
realidad china.
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El “Gran Salto Adelante” comenz6 con trabajos como la construc-
cién de obras de conservacién de suelo y agua y la acumulacién de
fertilizantes en la agricultura, que obtuvieron un buen resultado al
principio. Alentado por el éxito en la agricultura, el movimiento se
extendi6 a la industria, especialmente a la sidertrgica, en mayo de
1958. Luego, en la Conferencia de Beidaihe del Comité Central del
PCCh celebrada en agosto de 1958, se pidid a todo el pueblo que se es-
forzara al maximo para producir 10,7 millones de toneladas de acero
en ese ano, el doble que en 1957.* Para cumplir la tarea, los dirigentes
de los comités del Partido a todos los niveles se pusieron a trabajar
en primera linea y adoptaron varios medios para movilizar a los ha-
bitantes a participar en la fabricacién de acero, como la campana
de crear los “pequefios altos hornos” para la fundicién de acero, la
aplicacién de métodos autdctonos por parte de la gente coman para
producir acero y la organizacién de diversas campafias de masas.
Inmediatamente, el “Gran Salto Adelante” se amplié a campos como
la ciencia, la tecnologia, la cultura y la educacién, hasta la salud
publica.

El “Gran Salto Adelante” aceler? la organizacién de las comunas
populares. En agosto de 1958, durante su gira de inspeccién por las
provincias de Hebei, Henan y Shandong, Mao Zedong confirmé la
denominaciéon de “comuna popular”. Ese mismo mes se aprobd la
Resolucién sobre el Establecimiento de Comunas Populares en las
Zonas Rurales en la Conferencia de Beidaihe del Comité Central del
PCCh. En solo tres meses, mas de 740 mil cooperativas de produccion
agricola se reorganizaron y convirtieron en 26 mil comunas popula-
res, lo que signific6 que mas del 99% de los hogares rurales se unie-
ron a las comunas.’ Basicamente, todas las zonas rurales del pais se
habian transformado en comunas populares.

4 Repaso por las decisiones mds importantes y los acontecimientos de la Repuiblica Popular
China (Bo Yibo, 1997, p. 731, t. II).

5 Seleccion de documentos importantes publicados desde la fundacion de la Repiiblica Popu-
lar China (1994, p. 598, v. XI).
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Las caracteristicas fundamentales de las comunas populares es-
tablecidas al principio del “Gran Salto Adelante” pueden resumir-
se en dos palabras: “grande” y “piblico”. Lo “grande” se refiere a su
tamano. Generalmente, cada comuna estaba compuesta por unos
4 mil y 5 mil hogares, e incluso hasta 10 mil y 20 mil hogares, mien-
tras que el tamano de las cooperativas solia ser de unos 100 y 200
hogares. Lo “ptiblico” se refiere a un alto grado de propiedad publica.
Después de unirse decenas de cooperativas con diferentes condicio-
nes de riqueza, se entregaron todos sus medios de produccion y pro-
piedades alas comunas populares para que estas se encargaran de la
contabilidad y distribucién de manera unificada. En la distribucién
se aplico la combinacion del sistema del abastecimiento gratuito y
del de salario; por ejemplo, en los comedores piblicos se ofrecian co-
midas gratuitas a todos los miembros. En conclusion, las comunas
populares administraban a modo del ejército, organizaban acciones
tomandolas como batallas y sus miembros llevaban una vida alta-
mente colectivizada.

Durante los tres afnos del “Gran Salto Adelante”, la economia na-
cional realmente progresé, pero a un alto coste. Por un lado, el PCCh
no tenia suficiente experiencia para la construccién socialista. Por
otro lado, el movimiento no estaba basado en las leyes objetivas
del desarrollo econémico y estaba tan alejado de la realidad que
surgieron graves errores como “formular los objetivos muy altos y
poco apegados a la realidad”, “dirigir a ciegas y arbitrariamente”, “la
accién de exageracion y jactancia” y “la tendencia al igualitarismo
absoluto”. He aqui dos ejemplos relacionados con los objetivos ex-
cesivamente elevados. En la agricultura, el objetivo original de pro-
duccion de cereales para 1962 se elevd en un 300% en agosto de 1958.
En la industria, el objetivo original de alcanzar a Gran Bretafia en
la produccién de acero en 15 afios se redujo a un par de afios. Para
alcanzar estos objetivos poco realistas, muchos funcionarios de va-
rias regiones y departamentos dieron 6rdenes e instrucciones ar-
bitrarias que desafiaban el sentido comun y violaban la ciencia. Se
apresuraron a inventar cifras muy exageradas del alto rendimiento
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de la produccién agricola. Era un fenémeno muy comin en esa
época. Incluso, el Diario del Pueblo publicé un editorial jactandose
de que “podemos producir cualquier cantidad de grano si asi lo de-
seamos”. Bajo tal presion politica, en muchos lugares abundaron la
exageracion, la jactancia y los informes falsos, y cifras absurdas que
se desviaban gravemente de la realidad. Al mismo tiempo, surgié la
tendencia al igualitarismo absoluto en la distribucién en muchas
comunas, donde se ejercia la recoleccién libre de los medios de pro-
duccién y del capital de los hogares individuales y de las unidades
de produccién a un nivel inferior, lo que debilitaba gravemente el
entusiasmo de los campesinos por la produccién.

Mao Zedong fue el defensor y promotor del “Gran Salto Adelante”
y de la campana de las comunas populares, y también fue el pri-
mero en revelar los problemas emergentes y los errores, y se esfor-
20 por corregirlos. Por lo tanto, de noviembre de 1958 a febrero de
1959, Mao Zedong presidié las dos reuniones de Zhengzhou, la reu-
nién de Wuchang del Buré Politico del Comité Central del PCCh y la
VI Sesién Plenaria del VIII Comité Central del PCCh. Para resolver el
problema del igualitarismo absoluto en la distribucién, las autorida-
des decidieron organizar la propiedad de los medios de produccién
en tres niveles, que consistian en la comuna popular, la brigada de
produccién y el equipo de produccion, y designar la brigada de pro-
duccién que se encargaba de la contabilidad econémica, en lugar de
la comuna popular. Con el fin de rectificar las metas propuestas poco
realistas, el objetivo de la produccién de acero para 1959 se redujo a
13 millones de toneladas, la cual antes era de 27 a 30 millones. Para
combatir la tendencia a la exageracion y jactancia, Mao Zedong es-
cribi6 una carta abierta a todos los cuadros y funcionarios, incluidos
los jefes de los equipos de produccién, en la que les pedia que fueran
honestos a la hora de fijar las cuotas de los contratos, y que no exage-
raran ni falsificaran las cifras de cosecha y de produccién.

Tras estas rectificaciones se corrigieron basicamente los errores
“izquierdistas” caracterizados por la precipitacion. Sin embargo,
no se erradicaron la impaciencia por conseguir inmediatamente
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éxitos ni la indiferencia e ignorancia sobre la realidad. En julio de
1959 se celebré en Lushan una reunién ampliada del Buré Politico
del Comité Central del PCCh, con el objetivo de discutir coémo corre-
gir los errores del “Gran Salto Adelante”. Durante la reunién, Peng
Dehuai, miembro del Buré Politico y ministro de Defensa Nacional,
escribi6 una carta a Mao Zedong en la que expresoé su preocupacion
por el hecho de que los problemas no se hubieran resuelto todavia.
Mao Zedong hizo circular la carta en la reunién para discutirla y cri-
ticé la opinién de Peng Dehuai en la sesion posterior, por lo cual la
reunién de Lushan pas6 bruscamente de corregir los errores de la
“izquierda” a oponerse a la “derecha”. El 2 de agosto se inauguré en
Lushan la VIII Sesién Plenaria del VIII Comité Central del PCCh. A
partir de ese momento, se lanz6é nuevamente la lucha contra los de-
rechistas en todo el Partido. Un gran nimero de cuadros y militantes
del PCCh fueron criticados erréneamente y comenzé a extenderse la
tendencia de no atreverse a decir la verdad; de esta manera, se inten-
sificaron las acciones erréneas del “Gran Salto Adelante” en algunos
aspectos, en lugar de ser corregidas a tiempo.

Los errores del “Gran Salto Adelante” y de la lucha contra los de-
rechistas trajeron consigo como consecuencia graves crisis para la
economia nacional. Hechos como ampliar ciegamente la escala de
construccion de capital y dar un lugar prioritario de forma unila-
teral al desarrollo de la industria pesada provocaron seriamente un
desequilibrio en la estructura econémica nacional. La tasa de acu-
mulacién de los ingresos anuales entre 1958 y 1960 fue del 33,9%,
43,8% y 39,6%, respectivamente, lo que superé considerablemente
la tasa media anual del 24,2% durante el periodo del Primer Plan
Quinquenal. Se rompié el equilibrio que existia entre los sectores
de la agricultura, la industria ligera y la industria pesada durante
el Primer Plan Quinquenal. Muchos departamentos industriales
tuvieron que cambiar sus planes racionales originales para apoyar
la produccién de acero. Mientras, en las zonas rurales, un nimero
excesivo de trabajadores fue transferido para participar en los pro-
yectos industriales y en la construccion de conservacién del agua, lo
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que afecté gravemente al cultivo y la cosecha. El resultado fue una
drastica reduccién de la produccién total de cereales, que descendi6
a 143.500 millones de kilos en 1960, inferior a la de 1951, y en 1961 se
increment6 ligeramente a 147.500 millones de kilos. La escasez de
grano, aceite comestible y carne continué y se convirtié en una cri-
sis nacional. La grave carencia de alimentos causé la propagacion
de enfermedades y se registraron muertes no naturales en muchas
provincias, sobre todo en las zonas rurales.

II1. El ajuste de la economia y de las relaciones politicas y
sociales

La sombria situacién de la crisis dio una amarga leccién a todo el
Partido. En la IX Sesion Plenaria del VIII Comité Central del PCCh
celebrada en enero de 1961, se decidi6 aplicar una nueva politica
en la economia nacional, que consistia en “ajuste, consolidacion,
fortalecimiento y mejoramiento”. En enero y febrero de 1962, el
Comité Central del PCCh realizé la conferencia ampliada méas gran-
de de su historia, con la participacién de 7 mil cuadros. En nombre
del Comité Central, Liu Shaoqi presenté un informe en la conferen-
cia, en el que sefiald las deficiencias y los errores en el trabajo desde
elinicio del “Gran Salto Adelante” y argumenté dos razones: por un
lado, la falta de experiencia del PCCh en el desarrollo econémico
y, por otro lado, que una gran cantidad de dirigentes y cuadros no
eran modestos ni prudentes, dado que habian violado la tradicién
del PCCh de buscar la verdad a partir de los hechos y la linea de
masas, y también el debilitamiento del centralismo democratico.
Mao Zedong hizo una autocritica en la reunién al decir que “siendo
presidente del Comité Central, yo tenia la responsabilidad directa
e indirecta de todos los errores cometidos por el Comité Central”, y
que “el primer responsable soy yo”.6

¢ Obras seleccionadas de Mao Zedong (Mao Zedong, 1999c, p .296, t. VIII).
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Con el consentimiento de Mao Zedong, el Comité Central del PCCh
decidi6 crear el Grupo Dirigente del Comité Central para Asuntos
Financieros y Econémicos, encabezado por Chen Yun, para dirigir
de forma unificada la labor del ajuste de la economia nacional, que
consistia en cinco aspectos.

En primer lugar, seguir movilizando a los habitantes urbanos para
que se trasladaran al campo como forma de reducir la cantidad de
cereales que se vendia en las ciudades y reducir las cuotas estatales
de compra de grano, y aumentar la mano de obra para la produccién
agricola en zonas rurales. De enero de 1961 a junio de 1963, el nimero
de los trabajadores que vivian en las ciudades de todo el pais se redujo
en 18,87 millones, y el de la poblacién urbana en 26 millones.

En segundo lugar, ajustar la relacién entre la acumulacioén y el
consumo, y reducir drasticamente la cantidad de los proyectos de
construccion de capital. El niimero de los proyectos en construccion
de toda China se redujo de 82 mil en 1960 a 25 mil en 1962, y la tasa de
acumulacién bajo del 39,6% en 1960 al 10,4% en 1962.

En tercer lugar, ajustar las relaciones de produccién en las zo-
nas rurales e impulsar la produccién agricola. El Comité Central
promulgé el Reglamento de Trabajo para las Comunas Populares
en las Zonas Rurales (esbozo) y otros documentos, en los que exigi6é
poner fin con firmeza a la practica errénea de la alta recaudacién
en especie de impuestos agricolas y la compra colectiva de grano,
para que los campesinos pudieran disfrutar de la recuperacién y la
rehabilitacién.

En cuarto lugar, recortar el déficit fiscal y estabilizar el mercado.
Se fijaron precios elevados para los productos escasos como los géne-
ros de punto, la bicicleta, el reloj, el té y los licores, y ciertos produc-
tos de alta gama como los dulces y los pasteles, con el fin de retirar el
dinero de circulacion.

En quinto lugar, reforzar la direccién centralizada y unificada
sobre la economia nacional. En 1961 se centralizé la administra-
cién sobre la economia en tres niveles: el Gobierno central, los bu-
r6s regionales bajo la direccién del Comité Central y los gobiernos
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provinciales (también los gobiernos de los municipios bajo jurisdic-
cién central y de las regiones auténomas). En 1965, el nimero total de
las empresas cuyo poder de administracién fue retomado por los mi-
nisterios del Gobierno central y las empresas recién creadas ascen-
di6 a10.533 en todo el pais. Ademas, el Gobierno central estableci6 en
1962 una serie de normas estrictas y requisitos especificos sobre la
direccion centralizada de la planificacién, la banca, la fiscalidad, las
finanzas, los materiales y los proyectos de construccién de capital.

Después de los cinco afios de ajuste, la economia nacional se recu-
peré evidentemente. Tanto la produccién industrial como la agricola
superaron su plan anual en 1965. La produccién de cereales lleg6 ba-
sicamente al nivel de 1957, la produccién de algodén supero a la de
1958, y las producciones de acero, carbén y fertilizantes aumentaron
significativamente. Los medios de subsistencia de la poblacién me-
joraron considerablemente. Ademas, no se necesitaban cupones de
racionamiento para comprar algunos productos basicos.

Junto con el ajuste de la economia, se realiz6 el ajuste de las re-
laciones en todos los estratos sociales. En la Conferencia Suprema
de Estado celebrada en marzo de 1962, Liu Shaoqi pronuncié un
discurso en nombre del Comité Central del PCCh, en el que explicé
francamente las deficiencias y los errores cometidos en el trabajo
desde 1958, y afirmé que el PCCh asumia la responsabilidad por todo
aquello. En el mismo mes, cuando asisti6 a la III Sesién del Tercer
Comité Nacional de la CCPPCh y a la III Sesién de la Segunda APN,
Zhou Enlai también hizo una autocritica sincera por los defectos y
errores en el trabajo durante los afios anteriores. En abril y mayo de
1962 se celebraron, respectivamente, la Conferencia Nacional sobre
el Trabajo del Frente Unico y sobre el Trabajo Etnico, en las cuales
se subray6 que el PCCh debia tomar la iniciativa de ajustar sus rela-
ciones con los intelectuales, los representantes del sector industrial
y comercial, los miembros de otros partidos politicos, las personali-
dades democratas, los representantes de la comunidad religiosa, los
grupos de las minorias étnicas, los chinos retornados del extranjero
y otras personalidades patridticas, mientras que se debian desplegar
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plenamente la democracia, fortalecer la unidad y movilizar todas las
fuerzas positivas para superar las dificultades que se enfrentaban.

A finales de 1962, ademis de rehabilitar a los que habian sido in-
justamente castigados durante el “Gran Salto Adelante” y la lucha
contra los derechistas, ala mayoria de los que habian sido calificados
como “derechistas” se les quitd esa etiqueta. Gracias a estos ajustes
mejoraron las relaciones entre los distintos estratos sociales, refor-
zando asila unidad.

IV. El desarrollo de la causa del socialismo

A pesar de los tres afnos de penurias econémicas a principios de la
década de 1960, la construccién del socialismo de China consiguié
importantes logros en diversos sectores. Ademas, surgié un gran ni-
mero de trabajadores y héroes ejemplares.

IV, 1. La aceleracion del desarrollo de las zonas autonomas étnicas

En la RPCh se practica la politica étnica caracterizada por la igual-
dad, la unidad y la prosperidad comtn de todos los grupos étnicos,
que cuenta con el apoyo de todo el pueblo chino. La unidad étnica se
consolida cada dia mas. Sin embargo, en aquellos afios existia un ni-
mero muy reducido de personas que intentaban socavar la unidad
étnica y realizar actividades separatistas.

El 10 de marzo de 1959, la camarilla reaccionaria de la clase alta
tibetana lanzé una rebelién armada. Los reaccionarios montaron
ataques mortales contra las guarniciones del EPL en el Tibet y los or-
ganismos gubernamentales en Lhasa. De acuerdo con la decisién del
Comité Central del PCCh y de la Comisién Militar Central, las tropas
del EPL contraatacaron y aplastaron la rebelién en solo dos dias.” En

7 Historia del Partido Comunista de China (Oficina de Investigacion de la Historia del
Partido del Comité Central del PCCh, 2011, p. 618, t. II, v. II).
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respuesta a la fuerte demanda del pueblo tibetano y con su apoyo, se
llevaron a cabo reformas democraticas en el Tibet. Por fin, el sistema
de servidumbre feudal fue abolido y la sociedad comenzé la transi-
cion hacia el socialismo. E1 9 de septiembre de 1965 se estableci6 la
regién auténoma del Tibet.

Tras el VIII Congreso Nacional del PCCh, el Departamento de
Trabajo del Frente Unico del Comité Central elaboré el Programa del
Trabajo Etnico para el Periodo 1956-1967 (esbozo), con el fin de acelerar
el desarrollo de las zonas de minorias étnicas. Conforme a las diferen-
tes condiciones de los grupos étnicos, se decidi6 apoyar enérgicamente
la produccién de la agricultura y la ganaderia, y desarrollar la indus-
tria de forma planificada y con especial énfasis, mejorando de esta
manera el nivel de vida del pueblo y satisfaciendo gradualmente sus
necesidades materiales y culturales. En 1965, las zonas auténomas étni-
cas de todo el pais reportaron un crecimiento del 57,2% del valor total
dela produccién industrial y agricola en comparacién con el de 1957; el
nimero de los estudiantes provenientes de las minorias étnicas en uni-
versidades, escuelas secundarias y primarias aumenté en 9, 8 y 5 veces,
respectivamente, con respecto a los de principios de la década de 1950;
y la cantidad de instituciones de atencién médica, camas hospitalarias
y profesionales sanitarios en las zonas de minorias étnicas aumenté
considerablemente en 70, 36 y 44 veces, respectivamente, en compara-
ci6én con la cantidad anterior a la fundacién de la RPCh en 1949.

IV. 2. La promocion del espiritu de diligencia, dedicacion y entrega

En aquellos aiios, en los cuales el pueblo chino superé rigurosas
pruebas en su lucha contra las graves catastrofes naturales y las difi-
cultades econémicas, surgieron numerosos trabajadores modélicos
y héroes ejemplares, interpretando el espiritu de la época como la
diligencia, el coraje, la dedicacion y el sacrificio. Todo esto inspiraba
al pueblo chino a no temer ninguna dificultad, a ser autosuficiente y
apoyarse en sus propios esfuerzos, a trabajar con dedicacién e infati-
gablemente, y a avanzar sin tregua.
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El modelo nacional en el sector industrial fue el de los trabaja-
dores del campo petrolifero de Daging, ubicado en la provincia de
Heilongjiang. En septiembre de 1959 se descubrié un yacimiento
petrolifero de arenisca en la cuenca de Songliao, en el noreste de
China. Como se acercaba la celebracién del décimo aniversario de
la fundacién de la RPCh, se le dio el nombre de Daging, que signi-
fica “gran celebracion” en chino. En aquel periodo de extrema difi-
cultad, decenas de miles de obreros y exsoldados se reunieron para
luchar duramente en las vastas praderas donde vivian y trabajaban
ala intemperie. Debido a la escasez de vehiculos motorizados y otros
equipos mecanicos, los trabajadores, representados por Wang Jinxi,
dependian del trabajo manual la mayor parte del tiempo. En poco
mas de tres afios, construyeron la base mas grande de produccién
petrolera de China, lo que permiti6 al pais alcanzar basicamente la
autosuficiencia en petréleo en 1965. Wang Jinxi y sus colegas obreros
y técnicos crearon milagros uno tras otro, formando asi el “espiritu
de Daging”, simbolizado por el estilo de “tres honestidades y cuatro
rigurosidades”.® La campania de “Aprender de Daging en la industria”
se extendi6 rapidamente en todo el pais, y surgieron muchas empre-
sas ejemplares como esta.

El estandarte en el sector agricola fue el “espiritu de Dazhai”, que
interpretaba la autosuficiencia y el coraje en la transformacion de
la naturaleza. Dazhai se encuentra al pie de las montafnas Taihang,
en el distrito de Xiyang, provincia de Shanxi. Generacién tras ge-
neracion, los aldeanos de Dazhai sufrian catastréficos desastres en
aquella tierra estéril. Ademas, la zona contaba con muy pocas tie-
rras cultivables y limitados recursos acuaticos. Los campesinos de la
brigada de Dazhai, bajo la direccién del Partido, emprendieron una
ardua lucha para vencer los obstaculos naturales, trabajando con di-
ligencia en pequenias parcelas de cultivo repartidas con el objetivo de

8 Por “tres honestidades” se entiende que en la causa revolucionaria se debe ser hones-
to en el comportamiento, en las palabras y en la accién. Por “cuatro rigurosidades” se
entiende que en el trabajo se debe ser riguroso en las exigencias, la organizacion, la
actitud y la disciplina.
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rehacer “las siete zanjas y las ocho cumbres” que caracterizaban sus
tierras y transformarlas en terrenos que podian ser cultivados. En
1962, sin pedir ninguna ayuda econémica al Gobierno, los campesi-
nos de Dazhai, apoyandose en sus propios esfuerzos, recogieron una
buena cosecha a pesar de las catastrofes naturales. Se elogiaron tan-
to el esfuerzo de los habitantes de Dazhai para vencer los duros obs-
taculos naturales y crear una economia préspera sin ayuda externa,
como la diligencia y la solidaridad. A partir de 1964 se llevé a cabo la
campaiia de “Aprender de Dazhai en la agricultura” en toda China.

Durante este periodo surgieron varios modelos morales como
héroes nacionales. Lei Feng, jefe de un escuadrén de transporte del
Comando del Area Militar de Shenyang del EPL, se entregé de todo
corazén al trabajo y presté ayuda voluntariamente a los demas, re-
presentado el espiritu del socialismo. El 5 de marzo de 1963, Mao
Zedong escribi6 una dedicatoria en la que llamaba a toda la nacién
a “aprender del camarada Lei Feng”. Desde entonces, se organizaron
diversas actividades en todos los sectores y Lei Feng se convirtié en
un icono nacional.

En 1965, Wang Jie, otro soldado del EPL, se sacrificé para proteger
a sus companeros. Sus actos heroicos tuvieron un gran impacto en
todo el pais, y la “Octava Compainia de la Calle de Nanjing”, una com-
pafiia del EPL destinada a vigilar la calle comercial ubicada en pleno
centro de Shanghai, se convirtié en el modelo colectivo nacional y
uno de los ejemplos mas representativos del “aprender del EPL” por
mantener la tradicién de la diligencia, el ahorro, la entrega y la ayu-
da alos necesitados.

Jiao Yulu, secretario del comité distrital del PCCh de Lankao en
la provincia de Henan, se dedicé al tratamiento del suelo salino y de
las dunas dirigiendo a la poblacién local. El exceso de trabajo le cau-
s6 dafios a la salud, pero persisti6 en trabajar hasta que muri6 de
cancer de higado en 1964. La Agencia de Noticias Xinhua publicé un
extenso articulo sobre su historia en febrero de 1966, titulado “Jiao
Yulu, el modelo de un secretario del comité distrital del PCCh”, que
despert6 una fuerte respuesta en todo el pais.
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Numerosos cientificos y técnicos lideres, dejando los intere-
ses personales y anteponiendo el bienestar del pais, realizaron
destacadas contribuciones al progreso cientifico y al desarrollo
econémico de China, por ejemplo, Qian Xuesen, Li Siguang, Qian
Sangiang, Hua Luogeng, Deng Jiaxian y Mao Yisheng. El espiritu
de “dos bombas y un satélite”,’ que se forj6 en aquella época en la
investigacién y produccién de los primeros proyectos nucleares
y espaciales del pais, sigue siendo una poderosa motivacién que
inspira a los cientificos contemporaneos a escalar con valentia la
cima de la ciencia.

IV, 3. La construccion del “tercer frente” ante la necesidad de afrontar
una posible guerra

En las décadas de 1960 y 1970 se construyeron grandes proyectos de
defensa e instalaciones industriales y de transporte en las zonas del
“tercer frente”, que se refiere a las regiones que se ubican en el inte-
riory el oeste de China. Estos proyectos, denominados generalmente
la construccion del “tercer frente”, eran en gran parte confidenciales,
con el fin de prepararse para alguna posible guerra. Se tomaron es-
tas medidas preventivas porque la situacién de seguridad en torno
a la parte continental de China era cada vez mas grave durante ese
periodo. Dado que las bases industriales y los centros econémicos
del pais se encontraban principalmente en las ciudades del este, se
producirian grandes pérdidas y dafios si eran atacadas o invadidas
por enemigos extranjeros. Por otra parte, la regién oeste era econd-
micamente subdesarrollada. Adema3s, se necesitaba establecer bases
estratégicas de retaguardia seguras en esta region. Asi que, a suge-
rencia de Mao Zedong, el Comité Central del PCCh tomé la impor-
tante decisiéon de promover la construccién de las zonas del “tercer
frente” en agosto de 1964.

? Se refiere a la bomba misil, a la atdmica, y al satélite artificial. (N. de la T.)
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Esta construccién duré mas de diez afios, y abarcé tres periodos
del plan quinquenal. Hasta 1980 se invirtieron un total de 205.200
millones de yuanes en estos proyectos y se construyeron unas 2 mil
empresas grandes y medianas, instalaciones de infraestructura e
instituciones de investigacion cientifica en las regiones del centro y
el oeste.

Millones de obreros, cuadros, funcionarios, cientificos, técnicos
y oficiales del EPL acudieron de distintas partes del pais a las zonas
del “tercer frente”, incluso a montafias y valles remotos y desiertos
muy despoblados. A pesar de las duras condiciones e innumerables
dificultades, se lanzaron a la construccién con gran esfuerzo y sa-
crificio personal, aportando grandes contribuciones al desarrollo de
la industria de la defensa nacional y el equilibro de la disposicién
industrial del pais.

Los constructores del “tercer frente” establecieron empresas mo-
dernas e instalaciones de transporte superando las severas condicio-
nes naturales, por ejemplo, el ferrocarril Chengdu-Kunming que se
construy6 en regiones consideradas como “zonas prohibidas” por
las complicadas condiciones geoldgicas. Los trabajadores excavaron
427 tineles y construyeron mas de mil puentes a través de los valles
entrecruzados, que en conjunto suponian el 40% de la longitud to-
tal del ferrocarril. Otro ejemplo fue la base industrial sidertrgica de
Panzhihua, en la provincia de Sichuan. Los constructores empezaron
desde cero, cocinaban al aire libre en hornos de piedra y dormian en
tiendas de campafia en las montafias para establecer enormes plan-
tas en Nongnongping, ubicado a las orillas del rio Jinsha. Las con-
diciones eran tan dificiles que dependian Gnicamente de la fuerza
humana para llevar a la base tanto los grandes equipos y pesados
instrumentos como los materiales basicos para la vida diaria. En po-
cos anos se construyo alli una gran base sidertirgica moderna con un
disefio muy cuidadoso, que suele ser descrita como una “microtalla
de marfil” entre rios y montanas. Cabe destacar que Panzhihua fue
pionera en la tecnologia de fundicién del acero con el vanadio y el
titanio, representando el nivel mas alto del mundo.
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Gracias a la construccién del “tercer frente”, se cambi6 basica-
mente la irracional disposicién industrial del pais. Un gran ntme-
ro de proyectos o fabricas se convirtieron en pilares de la industria
que permitian el desarrollo del centro y el oeste de China, entre los
cuales se pueden citar las bases sidertargicas de Panzhihua, Jiuquan
y Chongging, las minas de carbén de Liupanshui y Weibei, los fe-
rrocarriles como el Chengdu-Kunming, el Xiangyang-Chongging, el
Zhuzhou-Guiyang, el Yangpingguan-Ankang y el Qinghai-Tibet (tra-
mo Xining-Golmud), las fabricas de automoéviles de Hubei, Shaanxi
y Sichuan, la fabrica de turbinas de Dongfang de Deyang en la pro-
vincia de Sichuan, las centrales hidraulicas de Liujiaxia, Bapanxia,
Gezhouba y Wujiangdu, y los yacimientos de petréleo y gas de
Jianghan y Changging, entre otros.

En las regiones del “tercer frente” se crearon mas de 400 empre-
sas y 80 instituciones cientificas que se dedicaban a la defensa, lo
que fue favorable para construir una base estratégica relativamente
completa en la retaguardia y aumentar en gran medida la fuerza de
defensa nacional. La construccién del “tercer frente” también impul-
s0 el progreso de estas zonas en diversos &mbitos, como la economia,
la sociedad, la ciencia, la tecnologia, la cultura, etc. Mediante la cons-
trucciéon y su ampliacién, surgieron mas de 60 nuevas ciudades in-
dustriales y tecnolégicas, como Panzhihua, Mianyang, Liupanshui,
Shiyan, Deyang, Duyun, Kaili, Hanzhong y Tianshui. Con los ferro-
carriles Chengdu-Kunming y Zhuzhou-Guiyang y las agrupaciones
industriales situadas a lo largo de estas lineas, se llev6 un gran desa-
rrollo a las regiones de minorias étnicas de las montanas Liangshan
Mayor y Menor y de las montafias Wumeng, lo que fue comparado
con “un salto de 50 afios”.

Sin embargo, la construcciéon del “tercer frente” también se vio
empafiada por ciertos errores como la seleccién inadecuada o irra-
cional de los emplazamientos, el descuido de los beneficios econémi-
cos y la precipitacion a gran escala. Estos problemas se resolvieron
durante la reestructuracion y el ajuste de las empresas del “tercer
frente” entre 1983 y 2006.
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IV, 4. Los avances de la ciencia, tecnologia e innovacion en defensa y el
desarrollo de la tecnologia de vanguardia

Durante este periodo, China consiguié importantes desarrollos en la
tecnologia de punta, principalmente en la defensa. Los avances mas
destacables fueron la exitosa prueba de la bomba misil y la atémica,
junto con el lanzamiento del primer satélite artificial.

En 1956, China trazé el primer programa nacional de ciencia y
tecnologia a largo plazo, en el que se incluyeron la investigaciéon y
el desarrollo de la bomba misil y la atémica. En 1957, varios exper-
tos y técnicos, provenientes de la Academia de Ciencias de China,
el Segundo Ministerio de la Industria de la Maquinaria y la Quinta
Academia del Ministerio de Defensa Nacional, asumieron la tarea de
desarrollar armas sofisticadas como las bombas misiles y atémicas.

La primera bomba atémica de China fue detonada con éxito
a las tres de la tarde del 16 de octubre de 1964. Dos horas después,
Zhou Enlai anuncié la noticia cuando estaba recibiendo, junto con
Mao Zedong y Liu Shaogi, a todo el equipo del espectaculo musical
El oriente es rojo en el Gran Palacio del Pueblo en Beijing. El pabli-
co lo celebré con un largo aplauso. A las once de la misma noche,
el Gobierno central emiti6 una declaracién sobre el acontecimiento:
“China siempre ha abogado por la completa prohibicién y destruc-
cién total de las armas nucleares; las pruebas nucleares y el desarro-
llo de armas nucleares por parte de China son inicamente para fines
de la defensa nacional; y China no sera el primero en utilizar armas
nucleares en ningin momento y bajo ninguna circunstancia”.

El1 27 de octubre de 1966, China lanz6 con éxito el primer misil porta-
dor de una bomba atémica, haciendo realidad por primera vez la “com-
binacién” de las bombas atémicas y misiles. Solo dos meses después, el
26 de diciembre, China lanzé su primer misil superficie-superficie de
mediano alcance. El 17 de junio de 1967, China realiz6 el ensayo de su
primera bomba de hidrégeno, convirtiéndose asi en el cuarto pais del
mundo en dominar esta tecnologia de produccién, lo que supuso un
salto cualitativo en materia de desarrollo de armas nucleares de China.
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El 24 de abril de 1970, desde el Centro de Lanzamiento de Satélites
de Jiuquan, China lanzé con éxito su primer satélite artificial el
“Dong Fang Hong-1” (que significa “el oriente es rojo” en chino, tam-
bién conocido como “DFH-1"), marcando un gran hito en el desarro-
llo dela tecnologia espacial del pais. El satélite, con un peso de 173 kg,
supero6 a los primeros satélites de EE.UU. y de la URSS con respecto
al peso y ciertas tecnologias. En noviembre de 1975, el primer satélite
recuperable de China entr6 en érbita y aterrizé sin problemas tras
dar 47 vueltas a la Tierra. Esto significé otro gran salto en la tecnolo-
gia de los satélites chinos.

Ademas del ambito de la defensa nacional, también se lograron
avances de la tecnologia de vanguardia en otros sectores. En 1965, los
cientificos chinos, encabezados por los del Instituto de Bioquimica
de la Academia de Ciencias de Shanghai y otras instituciones, rea-
lizaron con éxito la primera insulina bovina cristalina sintetizada,
lo que supuso un importante progreso en el campo de las ciencias
de la vida. En 1972, un equipo de investigacién de la Academia de
Medicina Tradicional China de China descubri6 la artemisinina uti-
lizada para tratar la malaria, cuya directora, la cientifica y quimica
farmacéutica Tu Youyou, recibié el Premio Nobel de Medicina en
2015 por su notable contribucién. Con el apoyo de la Academia de
Ciencias Agricolas de China y la Academia de Ciencias Agricolas de
la provincia de Hunan, el cientifico Yuan Longping comenzé a expe-
rimentar con el arroz hibrido en 1972, y consigui6 al afio siguiente
un proceso completo para crear y reproducir una variedad mejorada
de arroz hibrido, que se popularizé en todo el pais en 1976, aumen-
tando significativamente el rendimiento del arroz. Esto se considerd
como la “segunda revolucién verde”.

Deng Xiaoping comentd, recordando este periodo en 1988: “Si
China no hubiera llegado a poseer la bomba atémica, la bomba de
hidrégeno y los satélites a partir de la década de 1960, no tendria su
actual estatus internacional como pais con influencia”.*®

10 Textos escogidos de Deng Xiaoping (Deng Xiaoping, 1993, p. 279, t. III).
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IV. 5. El progreso de la cultura, la educacion y la salud piiblica

En 1961, el Secretariado del Comité Central del PCCh aprobé el
Reglamento Provisional sobre el Trabajo de las Instituciones
de Educacién Superior Directamente Afiliadas al Ministerio
de Educacién, redactado por el Ministerio de Educacién y el
Departamento de Publicidad del Comité Central del PCCh. En 1962
se elabor6 el Reglamento Provisional sobre el Trabajo de Arte y
Literatura en la Actualidad, tras una meticulosa investigacion del
Departamento de Publicidad del Comité Central, el Ministerio de
Cultura y la Federacion de Circulos Literarios y Artisticos de China.
Estos dos documentos se formularon con el objetivo de ajustar las
relaciones del PCCh con los intelectuales, rectificar el tratamiento
unilateral y simplificado que se les daba antes, corregir los errores
anteriores y reducir el peso de la carga mental a los intelectuales. Al
mismo tiempo, también se destacé la politica de “que florezcan cien
flores y compitan cien escuelas de pensamiento”. Por ejemplo, se se-
fialé que, en cuanto a las cuestiones académicas, debian garantizarse
la libertad de discusién, debate y competencia. Los dos reglamentos
fueron acogidos por los intelectuales.

En marzo de 1962, cuando se celebraron en Guangzhou la
Conferencia Nacional de Ciencia y otra sobre la creaciéon dramatica,
Zhou Enlai pronuncié un discurso titulado “Sobre la cuestién de los
intelectuales”, en el que subrayé que: “Tanto antes como después de
la liberacion del pais, siempre hemos considerado a los intelectuales
como miembros de la alianza revolucionaria y una parte del pue-
blo”." Chen Yi, vice primer ministro del Consejo de Estado, informé
que los intelectuales serian considerados como “intelectuales de la
clase obrera y del pueblo trabajador”, quitandoles la etiqueta de “in-
telectuales burgueses”.

La puesta en practica de las nuevas politicas sobre los inte-
lectuales impulsé la creacién literaria y artistica. Muchas obras

U Obras Escogidas de Zhou Enlai (Zhou Enlai, 1984, p. 358, t. II).
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fueron ampliamente difundidas y admiradas en toda China, en-
tre las cuales se pueden citar novelas como El canto de la juventud
de Yang Mo; Periasco rojo de Luo Guangbin y Yang Yiyan; Los em-
prendedores de Liu Qing; Grupo armado tras las lineas enemigas de
Feng Zhi; Sembrando fuego de Liang Bin; Viento salvaje: luchas en
una ciudad antigua de Li Yingruy Li Zicheng de Yao Xueyin; dramas
como La casa de té; La segunda primavera; Centinelas bajo las luces
de neon y Jiang Jie; y peliculas como Primavera temprana; La tien-
da de la familia Lin; Dos hermanas de escena; Jugadora de baloncesto
nimero 5; Guardias rojos en el lago Honghu; Héroes; Flores silvestres;
La guerra de Jiawu chino-japonesa de 1894; Después del armisticio; Li
Shuangshuang; Zhang Ga, el nifio soldado; Batalla de los tiineles secre-
tos; Eternidad en llamas de la revolucion; Puesto secreto en Guangzhou;
Planos de disefio confidenciales y EI puesto de avanzada. Estas obras
siguen siendo muy populares incluso hoy en dia.

Entre las numerosas obras artisticas producidas durante este pe-
riodo, el gran espectaculo de fusién musical El oriente es rojo es con-
siderado una joya desde su estreno en octubre de 1964. Mas de 3 mil
artistas de diferentes edades, tanto profesionales como amateurs,
procedentes de la capital y otras partes del pais, han participado en la
actuacion de esta obra maestra, en la que se combinan varias expre-
siones artisticas, como el coro, el canto al unisono, el canto solista, el
baile en grupo y el baile solista, ademas de contar con la colaboracién
de una banda de musica tradicional china y una orquesta occidental.

En el sector del saneamiento, se registraron avances significativos
en comparacion con la situacién de la antigua China. En noviembre
de 1958, la esquistosomiasis, una enfermedad infecciosa que habia
sido prevalente en 12 provincias, municipios y regiones auténomas
durante casi un siglo en China, fue practicamente erradicada en mas
de la mitad de las zonas endémicas. También fueron notables los lo-
gros en el deporte. Un equipo de alpinistas chinos consigui6 escalar
el monte Qomolangma por la cara norte en mayo de 1960, y se con-
virtieron en los primeros en ascender con éxito a la montafia mas
alta del mundo. China gané tres campeonatos y cuatro segundos
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puestos en el 26° Campeonato Mundial de Tenis de Mesa, celebrado
en Beijing en abril de 1961.

La economia nacional habia mejorado considerablemente en di-
ciembre de 1964, cuando se inauguré en Beijing la Primera Sesién de
la Tercera APN. En su Informe sobre la Labor del Gobierno, Zhou Enlai
propuso el objetivo de construir las “cuatro modernizaciones”: es de-
cir, con el fin de desarrollar la economia nacional, la tarea principal
era convertir a China en un poderoso pais socialista con una agricul-
tura, una industria, una defensa nacional y una ciencia y tecnologia
modernas. Estas metas estratégicas, que se formularon tras un largo
periodo de exploracién y reflexién sobre el camino de la construccion
socialista por el pueblo chino bajo la direccién del PCCh, suponian un
objetivo inspirador para que toda la nacién se esforzara conjuntamen-
te por seguir avanzando en la construcciéon del socialismo.

V. La salvaguarda de la soberania nacional y el fortalecimiento
del ejército

En el transcurso de la década de 1960, en la que la situacién inter-
nacional se encontraba en un periodo de gran agitaciéon y cambios,
el PCCh dirigié6 la lucha para defender la soberania nacional, frus-
trando el intento de EE.UU. de dividir a China. Al mismo tiempo, las
relaciones entre China y la URSS se deterioraron debido a las impor-
tantes divergencias de principios entre el PCCh y el PCUS.

V. 1. Los cambios en las relaciones a través del estrecho de Taiwan

A partir de 1957, una serie de incidentes generaron nuevas tensiones en
la situacion del estrecho de Taiwan y en las relaciones entre China y
EE.UU. Después de concienzudas consideraciones y deliberaciones, la
Comisién Militar Central emiti6é una orden para preparar el cafioneo a
Kinmen (o Jinmen), una isla ocupada por el Kuomintang. El 23 de agosto
de 1958, las tropas de primera linea de la provincia de Fujian del EPL

86



Capitulo II

comenzaron a bombardear a las fuerzas del Kuomintang en Kinmen,
produciendo la baja de mas de 600 soldados y oficiales con rangos por
debajo de teniente general y destruyendo un gran nimero de sus ins-
talaciones militares. Hasta el 6 de octubre, cuando se suspendi6 tem-
poralmente el canoneo, las tropas del EPL habian realizado cuatro
bombardeos de gran escala, 83 de pequefia y mediana escala, y mas de
mil bombardeos esporadicos. En diciembre, EE.UU. anunci6 la retirada
de parte de sus fuerzas navales y aéreas de la regién de Taiwan.

Tras el bombardeo de Kinmen, China frustrd el intento de EE.UU.
de crear “dos Chinas”. En este contexto, Mao Zedong les hizo llegar
un mensaje a las autoridades taiwanesas: “Podemos cooperar con
Chiang Kai-shek si él y sus hijos se resisten al control de EE.UU,; y
toda la region de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu debe reunificar-
se con la parte continental de China, y pueden conservar su actual
modo de vida, mantener las fuerzas militares y continuar practi-
cando la doctrina de Tres Principios del Pueblo”. En enero de 1963,
Zhou Enlai resumio estas politicas planteadas por Mao Zedong como
“una directriz y cuatro principios”, y lo transmitié a las autoridades
de Taiwan. La directriz era: “Si Taiwan retorna a la patria, todas las
demas cuestiones se resolveran adecuadamente con el respeto a las
opiniones del lider de Taiwan”. Los cuatro principios consistian en:
“Tras el retorno a la patria, el lider de Taiwan tendra plena autori-
dad para gestionar todos los asuntos militares, gubernamentales y
los relacionados con el personal, excepto los asuntos exteriores, que
deben ser administrados unificadamente por el Gobierno central; en
caso de que haya algin déficit presupuestario en los gastos milita-
res, gubernamentales o de construccion locales, el Gobierno central
asignara fondos para compensarlo; las reformas sociales en Taiwan
se llevaran a cabo cuando las condiciones estén maduras; y las dos
partes acordaran no enviar gente a hacer nada que pueda socavar la
unidad de la otra parte”.2

2 Historia del Partido Comunista de China (Oficina de Investigacién de la Historia del
Partido del Comité Central del PCCh, 2011, p. 639, t. II, v. II).
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V. 2. La oposicion de China al chovinismo de las grandes potencias y el
empeoramiento de sus relaciones con la Union Soviética

Las relaciones entre el PCCh y el PCUS fueron cada vez mas tensas a
partir de 1958. El 18 de abril de 1958, el ministro de Defensa soviético
dirigi6 una carta a su homoélogo chino Peng Dehuai, en la que propu-
so que la URSS ayudara a China a construir una estacion de radio de
onda larga en territorio chino bajo la administracién conjunta de los
dos paises. Peng Dehuai le respondid, tras consultar con Mao Zedong,
que China se encargaria de todos los costos y seria la inica propietaria
de la estacién, y que los dos paises podrian utilizarla una vez estuviera
construida. El 21 de julio, Pavel Yudin, embajador soviético en Beijing,
notific6 a los dirigentes del Comité Central del PCCh la propuesta de
Nikita Jrushchov sobre establecer una flota de submarinos en aguas
territoriales de China bajo la gestién conjunta. Mao Zedong replicé que
China era un pais independiente, y que no era ni una dependencia dela
URSS ni una de sus reptblicas constituyentes. Jrushchov visité China
el 31dejulio. La URSS retird las dos propuestas tras la conversaciéon con
los dirigentes chinos. En 1959 se produjeron nuevos desacuerdos entre
los dos paises sobre la prohibicién de pruebas de armas nucleares, el
conflicto fronterizo entre China y la India, y la cuestién de Taiwan.
Mao Zedong plante6 la cuestion de “si el revisionismo se ha convertido
en un sistema”. En la Conferencia de Bucarest en Rumania, celebrada
en junio de 1960, Jrushchov hizo fuertes comentarios atacando al PCCh
en su discurso final, y la delegacién china le refuté. Tras la reunioén, el
PCUS se empen6 en empeorar sus relaciones con China.

El 16 de julio de 1960, el Gobierno soviético ordené repentina y
unilateralmente la repatriacion de la totalidad de sus 1.390 expertos
que trabajaban en China, y dio por finalizados los contratos firma-
dos con China, incluyendo 12 acuerdos, 343 contratos de ayuda de
expertos y documentos suplementarios, y 257 proyectos de coopera-
cioén cientifica y técnica.

El 14 de julio de 1963, el Comité Central del PCUS publicé en sus
periddicos y revistas una carta abierta en la que atacaba al PCCh,
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haciendo asi publicas las disputas entre los dos partidos e iniciando
debates abiertos. En respuesta, el PCCh publicé sucesivamente nue-
ve articulos criticando abiertamente el “revisionismo de Jrushchov”.
Los debates chino-soviéticos provocaron una escision en el campo
socialista que se habia formado tras la Segunda Guerra Mundial v,
al mismo tiempo, consistieron un factor clave que indujo al PCCh a
cometer errores al evaluar la situacién politica interna de China.

V. 3. El fortalecimiento del ejército

Alrededor de la década de 1960, la construccién del EPL se centré en
el fortalecimiento de la revolucionarizacién ideolégica, la formacién
y entrenamiento militar, y el apoyo a las actividades civiles.

En septiembre de 1958, Yang Dezhi, general y comandante del
Comando del Area Militar de Jinan, respondi6é al llamamiento del
Comité Central de que los cuadros y oficiales participaran en el trabajo
fisico, y tomo la iniciativa de servir como un soldado ordinario en una
compania, lo que tuvo una fuerte repercusion en todo el ejército. Muchos
oficiales, hasta generales, fueron a servir como soldados en companias,
en las cuales comian, vivian, trabajaban, entrenaban y operaban junto
con los soldados. Al mismo tiempo, ayudaron a las companias a resolver
problemas practicos, lo que fue muy bien acogido en las bases.

Durante este periodo hubo una gran oleada de entrenamiento en
todo el ejército. Guo Xingfu, comandante adjunto de una compania
del Comando del Area Militar de Nanjing, cre6 el “método de entre-
namiento Guo Xingfu”, que combinaba las habilidades de combate
con las tacticas, la ideologia y la conducta. En enero de 1964, el nue-
vo método se popularizé en todo el ejército. Pocos meses después, la
Comisién Militar Central ordend un gran concurso de demostracion
y competicién de habilidades militares para comprobar los resulta-
dos del entrenamiento militar, en el que participaron mas de 10 mil
competidores del ejército y la milicia. Mao Zedong y otros dirigentes
del Partido y del Estado observaron la demostracién de los soldados
provenientes de los Comandos del Area Militar de Beijing y Jinan.
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E1 EPL también particip6 en las actividades civiles, principalmen-
te enla produccién civil y en las labores de rescate y ayuda, mientras
que realizaba su propia produccién para lograr parcialmente la au-
tosuficiencia en materiales. Durante el ajuste de la economia nacio-
nal, todos los regimientos y unidades superiores gestionaron granjas
para cultivar verduras y criar cerdos, lo que garantizé la autosufi-
ciencia en verduras y suministrd entre el 50% y 70% del consumo
de carne de todo el ejército. En 1963 se produjeron las inundaciones
catastroficas en las ciudades de Baoding, Shijiazhuang, Handan y
Xingtai en la provincia de Hebei, que amenazaron la vida y los bie-
nes de 20 millones de personas. Para ello, se movilizaron a mas de
100 mil soldados de los Comandos del Area Militar de Beijing, Jinan
y Shenyang, con 69 aviones y un gran nimero de barcos y vehicu-
los. Gracias a sus esfuerzos, rescataron a casi 100 mil personas, re-
pararon unos 158 kilémetros de diques, y preservaron finalmente
la seguridad de la zona de Tianjin y del tramo norte del ferrocarril
Tianjin-Pukou.

VI. El avance tortuoso y duro durante la “Revoluciéon Cultural”
VI. 1. El inicio de la “Revolucion Cultural”

A principios de la década de 1960, Mao Zedong lleg6 a la conclusion
de que la URSS se habia transformado en un pais “revisionista” y que
era necesario librar una lucha internacional para combatir el revi-
sionismo. Con esto en mente, Mao Zedong se formé gradualmente
un juicio erréneo sobre la situacién politica dentro del PCCh y en
China, creyendo que el pais se enfrentaba al peligro inminente de la
restauracion del capitalismo en todos los dmbitos.

En una sesién ampliada del Buré Politico del Comité Central
del PCCh, celebrada el 16 de mayo de 1966, se aprob6 una notifica-
cion del Comité Central del PCCh, en la que se afirmaba que “per-
sonas como Jrushchov todavia duermen a nuestro lado”, y se hacia
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un llamamiento al pueblo a atacar ferozmente a los “representantes
de la burguesia” tanto en el Partido, el Gobierno y el ejército como
en el sector cultural. En realidad, la “Notificacion del 16 de mayo”
se convirtié en el documento programatico para el lanzamiento
de la “Revolucién Cultural”. Estimulados por esta notificacién, en
el campus de la Universidad de Peking aparecié un cartel mural (o
“dazibao”) con criticas muy severas contra el comité del Partido de
la universidad y el del municipio de Beijing. Pronto, se iniciaron en
las universidades y escuelas campaiias para denunciar y atacar a
los de la “camarilla negra”, como se referian a los reaccionarios, los
antipartidistas, los antisocialistas y los representantes burgueses.
Estas actividades se extendieron rapidamente por toda la sociedad.
Algunas escuelas secundarias tomaron la iniciativa de crear los gru-
pos rebeldes llamados “los guardias rojos”.

El movimiento de los guardias rojos se amplié velozmente por
toda China. Cada vez mas estudiantes y jovenes se movilizaban para
viajar por todo el pais con el fin de asociarse con otros grupos, de-
nunciar y aplastar a las personas de la linea reaccionaria burguesa,
y participar activamente en la destruccion de los “cuatro viejos”, que
consistian en las llamadas viejas ideas, cultura, costumbres y ha-
bitos. En consecuencia, se produjo un gran enfrentamiento a nivel
nacional con acciones muy violentas como saqueos a casas, castigos
fisicos a la poblacion, destrozos de objetos y asaltos a las institucio-
nes y oficinas partidarias y estatales locales. En los &mbitos de la cul-
tura y la religion, se destruyeron numerosas reliquias culturales y
varios sitios histéricos en todo el pais. Una gran cantidad de cuadros
dirigentes, funcionarios, intelectuales y personalidades democratas
fueron denunciados y atacados. El trabajo normal de los 6rganos
del Estado se vio seriamente interrumpido por el movimiento de los
guardias rojos.

El caos se apoder6 del pais. Para controlar la situacién, Mao
Zedong tomo6 medidas firmes para intervenir. En marzo de 1967,
aprob6 que se estableciera el control militar en los departamentos
y organismos gubernamentales mas importantes, y luego ordené
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que se detuvieran los viajes y desplazamientos de los guardias rojos
por todo el pais, y exigié el establecimiento de comités revoluciona-
rios como instituciones temporales de poder en todos los niveles.
Tras un gran esfuerzo realizado, para septiembre de 1968 se habian
creado comités revolucionarios en todas las provincias, municipios
bajo jurisdiccién central y regiones auténomas, excepto en la pro-
vincia de Taiwan, consiguiendo asi una estabilizacién basica de la
sociedad.

Después de la celebracion del IX Congreso Nacional del PCCh
en 1969, Mao Zedong comenzd a pensar en la convocatoria de la
IV Asamblea Popular Nacional como medida para restablecer la vida
politica del pais.

VI. 2. La convocatoria de la IV Asamblea Popular Nacional y la
“rectificacion general”

En marzo de 1970, Mao Zedong propuso por primera vez la revision
de la Constituciéon y la preparacion de la IV APN. En agosto del mis-
mo afio, dos camarillas, encabezadas respectivamente por Lin Biaoy
Jiang Qing, se disputaron el poder en la Segunda Sesién Plenaria del
IX Comité Central del PCCh, lo que obligd a suspender los trabajos
preparatorios de la IV APN.

En septiembre de 1971, siguiendo las instrucciones de Mao
Zedong, Zhou Enlai volvié a preparar la celebraciéon de la IV APN,
cuya sesion estaba prevista para finales del afio. El 13 de septiem-
bre, Lin Biao, junto con su esposa Ye Qun, su hijo Lin Liguo y otros
miembros de su camarilla, huyeron en aviéon desde el aeropuerto
de Shanhaiguan después de que su complot para dar un golpe de
Estado fuera frustrado. El avion se estrell6 cerca de Wendur Khan,
en Mongolia, y murieron todos los que estaban a bordo. Este re-
pentino incidente interrumpié de nuevo los preparativos para la
reunién.

En agosto de 1973, Zhou Enlai, segln las instrucciones de Mao
Zedong, anunci6 en el X Congreso Nacional del PCCh que pronto se
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convocaria la IV APN. Sin embargo, esta no se realizé debido a las
turbulencias sociales provocadas por la campana de “criticar a Lin
Biao y a Confucio” bajo el liderazgo de la camarilla de Jiang Qing.

En octubre de 1974, Mao Zedong propuso por cuarta vez la celebra-
ci6én de la reunién de la APN y designé a Zhou Enlai para que siguie-
ra encargandose de los trabajos preparatorios. En aquel momento,
Mao Zedong habia criticado muchas veces a la llamada “banda de los
cuatro”, formada por Wang Hongwen, Zhang Chungiao, Jiang Qing y
Yao Wenyuan. En tales circunstancias, Zhou Enlai y Deng Xiaoping
lucharon firmemente contra la camarilla de Jiang Qing hasta que
frustraron su complot y su intento de formar un “gabinete”. Ademas,
se decidieron los nuevos dirigentes de la APN, del Consejo de Estado
y de los ministerios.

Del 13 al 17 de enero de 1975 se convocé por fin la Primera Sesién
dela IV APN. Zhou Enlai, a pesar de su mal estado de salud, present6
el Informe sobre la Labor del Gobierno, en el que reafirmo el objetivo
de realizar las “cuatro modernizaciones” para finales del siglo XX,
aprobado por la Tercera APN en 1965. En la sesion se eligi6é a Zhu De
como presidente del Comité Permanente de la IV APN y se decidié
la direccién del Consejo de Estado, con Zhou Enlai como primer mi-
nistro y Deng Xiaoping como primer vice primer ministro. De este
modo, los poderes mas importantes del Estado se libraron del con-
trol de la camarilla de Jiang Qing.

Trasla conclusion dela IV APN, Deng Xiaoping asumié las funcio-
nes de Zhou Enlai, asi como el trabajo de la presidencia del Consejo
de Estado, debido a la mala salud del primer ministro. Siguiendo las
instrucciones de Mao Zedong de “mantener la estabilidad y desta-
car la solidaridad” e “impulsar el desarrollo de la economia nacio-
nal”, Deng Xiaoping puso en marcha una enérgica rectificacién en
todos los sectores. En febrero y marzo de 1975, el Comité Central del
PCCh convocé una reunion nacional de los secretarios del comité del
Partido encargados del trabajo del sector industrial, para abordar
principalmente los problemas del transporte ferroviario. El 4 de ju-
nio, el Comité Central emiti6 la Instruccion sobre el Cumplimiento
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del Plan de la Produccién de Acero del Presente Ao, y asi comenz6
la rectificacion general en la industria siderargica. En agosto, esta
rectificacion se extendi6 en todos los sectores industriales después
del discurso de Deng Xiaoping pronunciado en una reunién de em-
presas esenciales de la industria de la defensa nacional. A finales de
septiembre, la rectificacién comenzé a dar sus frutos en los ambitos
de la industria, el transporte, la ciencia, la tecnologia y el ejército.
Al mismo tiempo, se inicié una reorganizacién similar en la agri-
cultura, y los trabajos preparativos para la rectificacién tanto en los
sectores de la educacion, las finanzas y el comercio, como en todo el
Partido. Como resultado, el valor total de la produccién industrial y
agricola en 1975 aumenté un 11,9% respecto al afio anterior, lo que
supuso el mejor afio para la economia nacional desde el estallido de
la “Revolucién Cultural”.

VL 3. La restitucion de los legitimos derechos de la RPCh en la ONU y
la flexibilizacion de sus relaciones con EE.UU.

A principios de la década de 1970, China obtuvo grandes éxitos en la
diplomacia tras el ajuste de las estrategias internacionales, por ejem-
plo, restaurar su puesto legitimo en la ONU y suavizar sus relaciones
con los paises occidentales.

Poco después de asumir la presidencia de EE.UU. a principios
de 1969, Richard Nixon comenzé a ponerse en contacto con China
mediante varias maneras y enviaba sefnales de mejora de las rela-
ciones bilaterales. China le respondi6 con una actitud positiva. En
diciembre de 1970, al reunirse con el periodista norteamericano
Edgar Snow, Mao Zedong le pidi6 que transmitiera un mensaje: “Si
Nixon tiene interés en venir, estoy dispuesto a conversar con él”.?
En abril de 1971, Mao Zedong dirigié6 una invitacién oficial para
visitar China al equipo de tenis de mesa estadounidense, que se

1 Biografia de Mao Zedong (1949-1976) (Oficina de Investigacién de la Literatura del
Partido del Comité Central del PCCh, 2003, p. 1628, v. II).
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encontraba en Japén para participar en el 31° Campeonato Mundial
de Tenis de Mesa. Este acontecimiento atrajo la atencién mundial,
lo que se conocié como la “diplomacia del ping-pong”, en la que “la
pelota pequefia ha logrado mover la ‘pelota grande”, haciendo refe-
rencia al planeta.

Tras secretos y cautelosos intercambios de mensajes y consultas
entre los departamentos de alto nivel de los dos paises, Nixon envi6
a Henry Kissinger, el asesor de seguridad nacional, a realizar un
viaje en secreto a China en julio de 1971. Zhou Enlai y Kissinger se
encontraron y acordaron una visita de Nixon a China para el afio
siguiente. Esta noticia causé un gran impacto en la comunidad in-
ternacional, especialmente en los paises occidentales. También fue
un paso fundamental que favoreceria el proceso de la restauraciéon
de los derechos legitimos de la RPCh en la ONU iniciado en la déca-
da de 1960.

El 25 de octubre de 1971, en el 26° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la ONU se aprobd, por una abrumadora mayo-
ria de 76 votos a favor, 35 en contra y 17 abstenciones, la resolucién
en la que se decidi6 restituir a la Repiblica Popular China todos sus
derechos y reconocer a la Reptublica Popular China como el Gnico
representante legitimo de China ante las Naciones Unidas, asi como
expulsar inmediatamente a los representantes del Kuomintang
de Taiwan del puesto que ocupaban ilegalmente en las Naciones
Unidas y en todos los organismos relacionados. Desde entonces, la
Republica Popular China, como uno de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de la ONU, ha realizado constantes esfuer-
zos para aplicar la Carta de las Naciones Unidas, salvaguardar la paz
mundial, y promover la cooperacién y profundizar la amistad de to-
dos los paises.

En febrero de 1972, Richard Nixon visit6 China. Mao Zedong
intercambi6 con su homologo estadounidense opiniones sobre las
relaciones bilaterales y los asuntos internacionales, y Zhou Enlai
también mantuvo conversaciones con Nixon. El 28 de febrero se
emitié el Comunicado Conjunto de la Reptblica Popular China y los
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Estados Unidos de América (también conocido como el Comunicado
de Shanghai). En este documento, el Gobierno chino reafirmé cla-
ramente que “la cuestion de Taiwan es un asunto interno de China
en el que ningln otro pais tiene derecho a interferir y que le corres-
ponde decidir como resolverla”. EE.UU. declaré en el comunicado
que, “reconoce que todos los chinos de ambos lados del estrecho de
Taiwan sostienen que solo hay una China y que Taiwan es una parte
de China, y que el Gobierno estadounidense no cuestiona esta posi-
cién y afirma su objetivo final de retirar todas las fuerzas armadas e
instalaciones militares estadounidenses de Taiwan”. La publicacién
del Comunicado de Shanghai marcé el inicio de la normalizacién de
las relaciones entre China y EE.UU,, y ejercié una profunda influen-
cia a nivel internacional.

En septiembre de 1972, cuando Kakuei Tanaka, el nuevo primer
ministro de Japon, visité China por invitacion de Zhou Enlai, los dos
paises suscribieron la Declaracién Conjunta en la que anunciaron
el establecimiento de relaciones diplomaticas, con la cual China y
Japén pusieron fin a su larga historia de hostilidad e iniciaron nue-
vas relaciones de buena vecindad y amistad.

VILI. El fin de la “Revoluciéon Cultural”, avances y vacilaciones

En septiembre de 1976 fallecié Mao Zedong. Al mes siguiente, la “ban-
da de los cuatro” fue derrotada, lo que marcé el fin de los diez anos
dela “Revolucion Cultural”. A partir de ese momento, tanto el Partido
como el Gobierno se esforzaron por llevar a cabo la rectificacion en
varios sectores para restablecer el orden del pais mediante “endere-
zar lo torcido”, es decir, la correccion de los errores de la “Revolucion
Cultural”. También se hicieron esfuerzos para acelerar el crecimien-
to econémico, mientras se gestaba la iniciativa de reforma y apertu-
ra. Sin embargo, el pais avanzaba de forma lenta y vacilante debido a
que seguia restringido por las ideas “izquierdistas” establecidas des-
de hacia tiempo.
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VIL. 1. El fin de la “Revolucion Cultural”

Si bien es cierto que Mao Zedong habia criticado severamente a la
“banda de los cuatro” y a la consigna de “dudar de todo y acabar con
todo”, nunca permitié una correccion sistematica del pensamiento
erréneo de la “Revolucién Cultural”. En otofio de 1975, Mao Zedong
hizo duras criticas a Deng Xiaoping y senal6 que habia una tenden-
cia de derecha dentro del Partido que intentaba negar la “Revolucion
Cultural”. Desde entonces, se lanzé la campana de “criticar a Deng
Xiaoping y contraatacar la tendencia de rehabilitar el caso de los de-
rechistas”, lo que produjo graves efectos sobre la situacién prome-
tedora que se habia conseguido por la rectificacion general dirigida
por Deng Xiaoping.

El 8 de enero de 1976 falleci6 Zhou Enlai, lo que causé un gran
dolor en el pueblo chino. Sin embargo, la camarilla de Jiang Qing su-
primi6 las actividades de duelo piblico, mientras que aceleraba la
campana de “criticar a Deng Xiaoping y contraatacar la tendencia
de rehabilitar el caso de los derechistas”. Esto despert6 una gran in-
dignacién en el pueblo. Desde finales de marzo, mas de un millén de
personas se reunieron espontaneamente en la Plaza de Tian’'anmen
para homenajear a Zhou Enlai, pegando folletos, recitando poemas y
pronunciando discursos. Estas actividades, conocidas como el “mo-
vimiento de masas del 5 de abril”, con el fin de conmemorar a Zhou
Enlai, pero también para atacar a la “banda de los cuatro” y apoyar a
Deng Xiaoping, aunque fueron reprimidas, sentaron una sélida base
entre el pueblo en general para el posterior aplastamiento de la “ban-
da de los cuatro” por el Bur6 Politico del Comité Central del PCCh.

Mao Zedong falleci6 el 9 de septiembre de 1976, un dia de pro-
fundo dolor e inmensa tristeza para todo el pueblo chino. En ese
momento de crisis nacional, la camarilla contrarrevolucionaria
de Jiang Qing no perdi6 tiempo en intensificar las actividades para
usurpar el poder supremo del Partido y del Estado. Hua Guofeng,
primer vicepresidente del Comité Central del PCCh, tomé la decisién
de realizar una investigacion aislada a la “banda de los cuatro”, tras
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repetidas conversaciones y consultas con Ye Jianying, Li Xiannian,
Wang Dongxing y otros dirigentes del Comité Central. La mayoria
de los miembros del Buré Politico estuvieron de acuerdo con esta
decision. En la noche del 6 de octubre, Hua Guofeng y Ye Jianying,
en nombre del Buré Politico, pusieron bajo custodia a Jiang Qing,
Zhang Chungiao, Wang Hongwen y Yao Wenyuan en Zhongnanhai,
iniciando asi la investigacion aislada a la “banda de los cuatro”.

La “Revolucién Cultural”’, que durdé una década entera llena de
desorden y disturbios, supuso el mayor revés para el PCCh, el pais y el
pueblo desdela fundacion de la RPCh. Durante este periodo se debili-
taron los poderes del Partido y del Estado, se atac6 a un gran niimero
de funcionarios y cuadros y a las masas, se pisotearon la democracia
y la justicia, e incluso se distorsion6 la teoria marxista. Ademas, se
produjo una extrema confusién en cuanto a la ideologia y la moral
tanto para los militantes del PCCh como para el pueblo chino. Todo
el pais se enfrent6 a graves crisis politicas y sociales, que afectaron
seriamente la calidad de vida de la poblacién y &mbitos como la edu-
cacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia. La imagen internacional
de China también se vio perjudicada en cierta medida.

Durante la “Revolucién Cultural”, tanto el PCCh como el pueblo
chino nunca cesaron de resistirse ante los pensamientos erréneos
de “ultraizquierda” ni de luchar contra las camarillas de Lin Biao y
Jiang Qing, lo que permitié mitigar hasta cierto punto la destrucciéon
causada por la “Revolucion Cultural”. Afortunadamente, la construc-
cion del socialismo siguié avanzando en algunos campos clave y se
mantuvo sin alteraciones la naturaleza del Partido, del Estado, del
ejército popular y de la sociedad china.

VILI. 2. Los avances con pasos vacilantes

Tras el aplastamiento de la “banda de los cuatro”, el PCCh comenzé
a restaurar el orden politico del pais. En la III Sesién Plenaria del
X Comité Central del PCCh, celebrada en julio de 1977, se decidi6 res-
tituir a Deng Xiaoping en todos sus cargos. En agosto, Hua Guofeng
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declar6 oficialmente el fin de la “Revolucién Cultural” en su informe
politico presentado ante el XI Congreso Nacional del PCCh.

En febrero y marzo de 1978 se celebré en Beijing la Primera
Sesién de la V Asamblea Popular Nacional, en la que se eligi6 a Ye
Jianying como presidente del Comité Permanente de la APN y se
nombré a Hua Guofeng primer ministro del Consejo de Estado.
En las mismas fechas también tuvo lugar en Beijing la Primera
Sesién del V Comité Nacional de la CCPPCh, que fue la primera
reuniéon de la CCPPCh tras la suspensiéon de su celebracion al ini-
ciarla “Revolucién Cultural” en 1966. En la reunion se eligié a Deng
Xiaoping como presidente del Comité Nacional de la CCPPCh. Los
miembros de otros partidos politicos, personalidades destacadas
sin afiliacién partidaria y viejos amigos del PCCh que habian sido
condenados o perseguidos durante la “Revolucién Cultural” reanu-
daron sus actividades politicas, como la participacion y delibera-
cion de los asuntos del Estado.

Deng Xiaoping, una vez reincorporado, se ofrecié para ha-
cerse cargo de las labores de educacién, ciencia y tecnologia.
Inmediatamente, hizo dos cosas extraordinarias.

Apenas al tercer dia de su retorno al cargo, después de escuchar
los informes sobre la educacion, la ciencia y la tecnologia, Deng
Xiaoping sefialé que China se habia quedado muy por detras del
nivel mundial en la década de 1970, que existia una grave escasez
de cientificos y técnicos debido a los diez afios de la “Revolucién
Cultural”, y que las universidades debian reiniciar la admisién de los
graduados de la escuela secundaria superior, que habia sido abolida
durante la “Revolucién Cultural”. Gracias a sus esfuerzos, se restable-
ci6 en China el examen de acceso a la universidad (también conocido
como gaokao). Del 28 de noviembre al 25 de diciembre de 1977, unos
5,7 millones de personas se presentaron a la selectividad nacional,
de las cuales 273 mil fueron aceptadas. Como el examen habia esta-
do suspendido durante muchos afios, los candidatos de ese afo pro-
cedian de todos los Ambitos y eran de diferentes edades, desde los
recién graduados en las secundarias hasta profesores de secundaria
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e incluso sus rectores, un fenémeno sin precedentes en el que alum-
nos y profesores se presentaron al mismo examen.

Del 18 al 31 de marzo de 1978 se celebrd en Beijing la Conferencia
Nacional de Ciencia. En su discurso pronunciado en el acto inaugu-
ral, Deng Xiaoping abord6 principalmente las siguientes cuestiones
tanto tedricas como practicas: “de las ‘cuatro modernizaciones’ la de-
cisiva es la de la ciencia y la tecnologia; la ciencia y la tecnologia son
fuerzas productivas; y la gran mayoria de los intelectuales forman
parte de la clase obrera”."*

El restablecimiento del examen nacional de acceso a la universi-
dad y la celebracion de la Conferencia Nacional de Ciencia tuvieron
una amplia repercusion en todo el pais, no solo formando una ten-
dencia social del respeto por el conocimiento, la ciencia y el talento
humano, sino también generando una profunda influencia en el im-
pulso de la modernizacién socialista de China.

Tras la derrota de la “banda de los cuatro”, el Comité Central del
PCCh y el Consejo de Estado celebraron una serie de conferencias
para elaborar planes de produccién para varios sectores, como la
agricultura, la planificacién econémica nacional, el ferrocarril, la
construccién basica, la industria, las finanzas y el comercio, la in-
dustria del carbén, la electricidad, el transporte y la produccién de
cereales. Gracias a dos anos de rectificacién, en 1978 la economia
nacional experiment6 una notable recuperacién con un crecimiento
mas rapido. Sin embargo, cabe sefialar que habia una tendencia a
precipitarse hacia el éxito entre algunos dirigentes del Partido y del
Estado, asi como entre el pueblo en general.

En noviembre de 1977, la Conferencia Nacional de Planificacién
present6 al Burd Politico del Comité Central del PCCh una propuesta
de construccion de capital para el periodo 1981-1985, con 120 grandes
proyectos que debian realizarse en el sector industrial. Esta propues-
ta con objetivos ambiciosos fue aprobada en la Primera Sesién de la
V Asamblea Popular Nacional en marzo de 1978.

1 Textos escogidos de Deng Xiaoping (Deng Xiaoping, 1994, pp. 85-100, t. II).
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Durante la primavera y el verano de 1978, siguiendo las instruc-
ciones del Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado, se envia-
ron varias delegaciones encabezadas por altos dirigentes a visitar
paises como Francia, Suiza, Bélgica, Dinamarca, la Repiblica Federal
de Alemania, Jap6n y de Europa del Este, y también a las regiones
de Hong Kong y Macao. A su regreso, informaron al Buré Politico
de que muchos paises estaban dispuestos a proporcionar capital a
China, y que nuestro pais podia adoptar algunas politicas y practi-
cas econémicas aceptadas internacionalmente. Los miembros del
Burd Politico respondieron que ya era hora de decidirse a tomar me-
didas. Desde ese momento, la utilizacién de capital extranjero y la
introduccién de tecnologias y equipos avanzados del extranjero se
convirtieron en una politica importante que desempené un papel
fundamental para impulsar tanto el desarrollo econémico del pais
como la reforma y apertura posteriores. Sin embargo, al inicio de
la aplicacion de estas medidas, surgieron algunos fenémenos como
pedir préstamo mas alla de la capacidad de pago de China y sin una
evaluacion suficiente.
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El inicio de la reforma y apertura y el socialismo con
peculiaridades chinas (1978-1992)

La III Sesion Plenaria del XI Comité Central del PCCh, celebrada en
diciembre de 1978, supuso un significativo giro de trascendencia
en la historia del PCCh y de la RPCh, dando paso a un nuevo perio-
do de modernizacioén socialista con la reforma y la apertura al ex-
terior como caracteristicas mas relevantes. Después de esta sesiéon
plenaria, bajo el liderazgo de los comunistas chinos representados
por Deng Xiaoping, se llev6 a cabo una amplia reforma del régimen
econémico desdelas zonas rurales a las urbanas, se impulsé6 gradual-
mente la reforma del régimen politico, se formé basicamente la con-
figuracién de apertura al exterior, se abrieron nuevas perspectivas
para las relaciones exteriores y la defensa nacional, se consiguieron
avances en la reunificaciéon de China, y se elevo a un nuevo nivel el
desarrollo econémico y social del pais. Ademas, se conformo la teo-
ria de Deng Xiaoping.

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa del siglo
XX, el PCCh unié y dirigi6 al pueblo chino para resistir los diversos
riesgos y pruebas a nivel nacional e internacional, y trat6é adecuada-
mente una serie de importantes cuestiones tanto en el interior como
en las relaciones con el exterior, consolidando asi la conviccién de
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promover la causa socialista. Mientras tanto, China complet6 la
labor de reajustar la economia nacional en tres afos y planted la
propuesta transcendental de establecer la economia de mercado so-
cialista en el pais.

I. La traslacion del centro de gravedad del trabajo del PCCh y
del Estado. El inicio de la reforma y apertura

En 1978 se dieron los primeros pasos de la emancipacién de la men-
te cuando se emprendié en todo el pais el debate sobre cudl era el
criterio dela verdad. Enla III Sesién Plenaria del XI Comité Central
del PCCh, celebrada en diciembre de ese afio, se tom6 la importante
decisién de trasladar el centro de gravedad del Partido y del Estado
hacia la modernizacién socialista. Poco después, el PCCh, dirigien-
do al pueblo de las diversas etnias en todos los frentes, logré una
gran victoria en la correccién de los errores del pasado en la ela-
boracién de politicas y en los principios rectores, mientras que
comenz6 la reforma y apertura, realizando finalmente una gran
transicion histérica.

I. 1. El preludio de la emancipacion de la mente mediante el debate
sobre el criterio de la verdad

En los dos primeros afios tras el fin de la “Revolucién Cultural”,
China seguia avanzando de forma lenta y vacilante por la inercia de
las ideas “izquierdistas”, aunque habia conseguido cierto desarrollo
en la construccién econémica y habia mejorado su labor en varios
aspectos. El 7 de febrero de 1977 se public6 simultaneamente en el
Diario del Pueblo, la revista Bandera Roja y el Diario del Ejército de
Liberacion un editorial titulado “Estudiar bien los documentos para
aprehender la clave”, en el que se planteé el criterio de los dos “todo
lo que sea” (“debemos mantener con firmeza toda decisién tomada
por el presidente Mao y seguir invariablemente toda instruccién
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impartida por él”). El surgimiento de este criterio reflejé que las ideas
“izquierdistas” alin estaban muy arraigadas.

A partir de febrero de 1977, Deng Xiaoping y otros revoluciona-
rios veteranos que habian hecho extraordinarias contribuciones a
la revolucién y la construccién del pais, empezaron a criticar dura-
mente los dos “todo lo que sea” y, al mismo tiempo, destacaron la im-
portancia de buscar la verdad en los hechos. El 11 de mayo de 1978
se publicé en el Diario de Guangming un articulo firmado por un co-
mentarista especial del peridédico, titulado “La practica es el Gnico
criterio para comprobar la verdad”, en el que se expuso la idea de
que “la practica es lo primero y fundamental” del marxismo. Esto dio
lugar a un debate nacional acerca del criterio de la verdad, lo cual
rompi6 el confinamiento de los dos “todo lo que sea” y desvelo el pre-
ludio de la emancipacién de la mente, sentando de esta manera las
bases tedricas para que el pais acogiera la gran transicion histérica
que se avecinaba.

En un ambiente de reflexién sobre la “Revolucién Cultural” y
de ruptura de los confines de las ideas “izquierdistas”, se tomé la
iniciativa de explorar las reformas en el sector econémico. Tanto
en las reuniones convocadas por el Consejo de Estado del 6 de ju-
lio al 9 de septiembre de 1978, como en la Conferencia Nacional de
Planificacion celebrada del 5 de septiembre al 22 de octubre del mis-
mo afo, se destacé la exigencia de trasladar el centro de gravedad de
la labor gubernamental a la construccién econémica y aplicar la re-
forma y apertura. Del 13 al 20 de septiembre de 1978, Deng Xiaoping
realizé una gira de inspeccién por las provincias de Heilongjiang,
Jilin y Liaoning, en el noreste del pais, mas la ciudad de Tangshan
en la provincia de Hebei y el municipio de Tianjin. Durante la gira,
pronuncié una serie de discursos en los que pedia la reforma ins-
titucional y la apertura al exterior, subrayando la importancia de
concentrarse en la construccién econémica y desarrollar las fuerzas
productivas, y proponiendo también poner fin a los movimientos po-
liticos que pretendian denunciar, criticar e investigar los crimenes
dela “banda delos cuatro” para que el PCCh cambiara la prioridad de
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su laborhacia la direccién del desarrollo econémico. La propuesta de
Deng Xiaoping obtuvo el respaldo de un gran nimero de dirigentes
del Partido.

I 2. La I1I Sesion Plenaria del XI Comité Central del PCCh y el gran
viraje historico

En la Conferencia de Trabajo del Comité Central del PCCh, celebra-
da del 10 de noviembre al 15 de diciembre de 1978, el cambio de las
prioridades en la agenda de trabajo del Partido y del Estado se con-
virti6 en el tema principal. En la sesién de clausura de la conferen-
cia, que tuvo lugar el 13 de diciembre, se declaré la celebracion de la
III Sesiéon Plenaria del XI Comité Central del PCCh para dedicarse
a las cuestiones relacionadas con el desplazamiento del centro de
gravedad del trabajo del Partido hacia la construcciéon de la moder-
nizacién socialista a partir de enero de 1979. En la misma sesion,
Deng Xiaoping pronuncié un discurso titulado “Emancipar la men-
te, buscar la verdad en los hechos y unirse para mirar juntos hacia
adelante”, en el que hizo hincapié en los siguientes aspectos: la eman-
cipacién de la mente era una cuestién primordial en la politica del
presente; la democracia era una condiciéon importante para la eman-
cipacién de la mente; la solucién de los problemas del pasado tenia
como objetivo mirar hacia adelante; y el Partido debia aprender a
adaptarse a las nuevas circunstancias y a afrontar los nuevos retos.
Este discurso programatico, considerado como resultado de una pro-
funda reflexién sobre la historia y la realidad del Partido y del pais
tras la “Revolucion Cultural”, de hecho, se convertiria en el documen-
to principal de la III Sesién Plenaria del XI Comité Central del PCCh.

Del 18 al 22 de diciembre de 1978 se celebré la III Sesién Plenaria
del XI Comité Central del PCCh, cuyo tema central fue trasladar el
centro de gravedad del trabajo de todo el Partido a la modernizacién
socialista. En la sesién plenaria se senialé que el Partido tenia que
adaptarse a las nuevas circunstancias tanto nacionales como inter-
nacionales, y poner punto final de manera oportuna y decisiva a la
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campafia de masas para denunciar y criticar a Lin Biao y la “banda
de los cuatro”, con el fin de trasladar el enfoque de la labor de todo
el Partido y la atencién de toda la nacién hacia la construccién de
la modernizacién socialista. Esto consistia en la rectificacién mas
esencial de la linea politica del PCCh. Con la celebracién de esta se-
sién plenaria, el PCCh consiguio liberarse de las ataduras de las ideas
“izquierdistas” que habian bloqueado el desarrollo sano del Partido
durante mucho tiempo, para comenzar a reanudar su movimiento
por el camino acertado del marxismo en lo ideolégico, politico y or-
ganizativo, inaugurando asiun nuevo periodo de reforma y apertura
y de modernizacién socialista en China.

I. 3. La aplicacion de la rectificacion de forma integral en todos los
aspectos

En el periodo posterior a la celebracién de la III Sesién Plenaria
del XI Comité Central del PCCh, la principal tarea del Partido y del
Estado en todos los frentes seguia siendo la rectificacién para aca-
bar con el desorden social y restablecer las condiciones de una vida
normal. En primer lugar, se realizé de 1979 a 1981 una investigacién
exhaustiva y luego se juzgé a los grupos antirrevolucionarios de Lin
Biao y Jiang Qing por sus crimenes en la usurpacion del poder supre-
mo del Partido y del Estado. El 3 de marzo de 1981, en la XVII Sesién
del Comité Permanente de la V Asamblea Popular Nacional, se apro-
bé el Informe del Tribunal Especial del Tribunal Popular Supremo
sobre el Juicio a los Grupos Antirrevolucionarios de Lin Biao y Jiang
Qing, el cual sefialé que tanto la democracia como el sistema juri-
dico de China habian empezado a volver a un desarrollo saludable.
En segundo lugar, se aplicé la politica de cuadros con énfasis en la
rehabilitacion de estos y de las personas relacionadas para retomar
su estatus social y sus puestos, y también se avanzd en la revocacion
de los veredictos injustos, erréneos o basados en falsas acusaciones
dictados durante la “Revolucién Cultural” y posteriormente, en 1977
y 1978. En tercer lugar, se puso énfasis en resolver los problemas
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pendientes desde la fundacién de la RPCh como resultado de los
errores cometidos por la expansién y extralimitacion de la lucha de
clases. Todas estas tareas se fueron completando paso a paso antes
de que el PCCh celebrara su XIII Congreso Nacional en octubre de
1987, lo que garantizé la estabilidad social y contribuyé a movilizar
lainiciativa de los funcionarios y del pueblo de todas las clases socia-
les para participar en la modernizacién socialista.

De noviembre de 1979 a junio de 1981, el Comité Central del PCCh
organiz6 la redaccion del texto de la Resolucién sobre Algunas
Cuestiones enla Historia de Nuestro Partido después de la Fundacion
de la Republica Popular China, que fue aprobada formalmente porla
VI Sesion Plenaria del XI Comité Central del PCCh, celebrada del 27
al 29 de junio de 1981. En la Resolucién se hace un resumen correcto
y una evaluacién objetiva acerca de los acontecimientos historicos
de los 32 afos transcurridos desde la fundacién de la RPCh, especial-
mente los de la “Revolucion Cultural”, y valora, partiendo de la rea-
lidad objetiva, la posicién histérica que corresponde a Mao Zedong
en la revolucién china, dilucidando profundamente el gran signifi-
cado del pensamiento de Mao Zedong como ideologia guia de todo
el Partido. La aprobacién de la Resolucién indicé que el PCCh habia
cumplido la tarea histérica del “enderezamiento de lo torcido” en su
pensamiento guia.

I. 4. La puesta en marcha de la reforma y apertura

La celebracién de la III Sesién Plenaria del XI Comité Central del
PCCh marco el inicio de la reforma y apertura. La reforma del régi-
men econdmico se abrid paso y tuvo éxito primero en las zonas rura-
les a través de la introduccién del “sistema de responsabilidad en la
produccién mediante contrato familiar con ingresos en funcién del
rendimiento”, que consistia principalmente en el sistema de fijacién
de cuotas de produccién con base en la familia. La reforma se im-
planté por primera vez en algunas provincias, como Anhuli, Sichuan,
Yunnan y Guangdong, a finales de 1978 y principios de 1979. En la
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Conferencia Nacional sobre el Trabajo en las Zonas Rurales celebra-
da del 4 al 21 de octubre de 1981, se respald6 plenamente la practica
del sistema de responsabilidad mediante contrato familiar. La refor-
ma rural se desarroll6 rapidamente en todo el pais cuando el Comité
Central del PCCh aprobd y emitio, el 1 de enero de 1982, el Acta de
la Conferencia Nacional sobre el Trabajo en las Zonas Rurales, en la
que se legitim6 dicho sistema.

Tras la reforma en las zonas rurales se pusieron en marcha en-
sayos de reformas en relacién con el régimen econémico en las zo-
nas urbanas, que consistian principalmente en la ampliacién de la
autonomia de las empresas estatales en su gestién empresarial, la
implantacién del sistema de responsabilidad en la produccién in-
dustrial, el fomento del desarrollo de multiples modelos econémicos
y el lanzamiento de proyectos piloto integrales del régimen econémi-
co en las zonas urbanas. Durante el periodo de 1979 a 1981, el Comité
Central del PCCh y el Consejo de Estado emprendieron un reajuste
general de la economia en respuesta al desequilibrio de la economia
nacional como resultado de la mala gestion de los afios anteriores.

En consonancia con la reforma del régimen econémico, en 1980
se inici6 la reforma del régimen politico. Se hicieron los primeros
esfuerzos en la reforma del sistema de direccién y de cuadros del
Partido y del Estado, mediante una serie de ajustes para mejorar
y perfeccionar el sistema de direccién. Ademas, se llev a cabo la
simplificacién de las estructuras organicas del Consejo de Estado y
la racionalizacién de los ministerios dependientes de este en 1982.
Gracias a estas reformas, se lograron progresos notables en la cons-
truccion de contingentes de cuadros mas revolucionarios, jévenes,
altamente cualificados y especializados.

También se dieron pasos importantes en la apertura al exterior,
por ejemplo, la atraccién de inversiones extranjeras de diferentes
formas, la creacién de empresas, negocios o proyectos conjuntos
chino-extranjeros, la practica del comercio de compensacién y la
cooperacion en la explotacion de recursos. Durante el periodo com-
prendido entre 1979 y la primera mitad de 1983 se aprobaron en todo
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el pais un total de 105 empresas conjuntas chino-extranjeras, que
atrajeron una inversién extranjera de 200 millones de délares.!

Uno de los grandes avances en el proceso de la apertura al exte-
rior fue el establecimiento de zonas econdmicas especiales. En 1979,
el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado aprobaron crear,
a modo de prueba, cuatro zonas especiales dedicadas principalmen-
te a la exportacion en las ciudades de Shenzhen, Zhuhai y Shantou,
en la provincia de Guangdong, y en Xiamen, en la provincia de
Fujian. Las cuatro zonas econémicas especiales fueron aprobadas
por la XV Sesion del Comité Permanente de la V Asamblea Popular
Nacional, celebrada el 26 de agosto de 1980. Con el apoyo de la le-
gislacién nacional, la construccién de las cuatro zonas econémicas
especiales se desarroll6 de manera ordenada. Estas zonas sirvieron
como ventanas al exterior, areas de experimentos de la reforma
del régimen econémico, y sectores de demostracién del desarrollo
econémico.

I1. La construccion del socialismo con peculiaridades chinas

El éxito inicial de la reforma y apertura desde la celebracion de la
III Sesién Plenaria del XI Comité Central del PCCh le permitié al
Partido comprender cada vez mas profundamente cémo llevar a
cabo la modernizaciéon socialista en China, un pais en desarrollo con
una gran poblacién y una economia atrasada. En el XII Congreso
Nacional del PCCh, celebrado en septiembre de 1982, se expuso expli-
citamente la propuesta cientifica de “construir el socialismo con pe-
culiaridades chinas”, dando asi un impulso atin mayor al desarrollo
integral de la reforma, la apertura y la modernizacion del pais.

1 @

Importantes avances en el establecimiento de empresas conjuntas chino-extranje-
ras: 22 empresas conjuntas mas en el primer semestre del presente afio” (Hui Yuan-
ying, 27 de septiembre de 1983).
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IL. 1. La propuesta de “construir el socialismo con peculiaridades
chinas” y los objetivos para “construir una sociedad moderadamente
prospera”

En septiembre de 1982 se celebré en Beijing el XII Congreso Nacional
del PCCh. En su discurso de apertura del Congreso, Deng Xiaoping
declar6 oficialmente la propuesta cientifica de “construir el socialis-
mo con peculiaridades chinas” y seial6:

La modernizacién de nuestro pais debe realizarse a partir de nuestra
propia realidad. Tanto en la revolucién como en la construccién, es
necesario aprender de los demas paises y aprovechar su experiencia.
Sin embargo, la copia, la imitacién y la aplicacién mecanicas de las
experiencias y los modelos de otros paises nunca nos conduciran al
éxito. Hemos recibido muchas lecciones al respecto. Debemos com-
binar la verdad universal del marxismo con la realidad concreta de
nuestro pais, seguir nuestro propio camino y construir un socialis-
mo con peculiaridades chinas. Esta es la conclusiéon fundamental
que hemos sacado al sintetizar las experiencias acumuladas en un
prolongado periodo histérico.?

El “construir el socialismo con peculiaridades chinas” fue una res-
puesta cientifica a importantes cuestiones como qué es el socialismo
y cémo construir el socialismo por parte de los comunistas chinos
representados por Deng Xiaoping, basandose en sus experiencias y
lecciones recibidas de la construccién socialista en China. Desde su
presentacion, se convirtio en el pensamiento guia para la moderni-
zacion socialista, asi como para la reforma y apertura en la nueva
época, e indic6 la direccién y el camino fundamentales para el desa-
rrollo del pais.

En el Congreso se establecieron las tareas generales del PCCh en
el nuevo periodo histérico y los objetivos de “construir una sociedad
moderadamente préspera”. Es decir, en 20 afios, de 1981 a finales del

2 Textos escogidos de Deng Xiaoping (Deng Xiaoping, 1993, pp. 2-3, t. III).
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siglo XX, el objetivo general de la construcciéon econémica de China
era esforzarse por cuadruplicar el valor total de la produccién indus-
trial y agricola, lo que significaba un aumento de 710 mil millones
de yuanes en 1980 a 2,8 billones de yuanes en 2000, sobre la base de
una elevacién constante de la rentabilidad econémica, y permitir al
pueblo chino alcanzar, en términos generales, un nivel de vida mo-
deradamente préspero.

I 2. E1 VII Plan Quinquenal y la formulacion del Programa de
Reforma Economica Integral

Tras la celebracién del XII Congreso Nacional del PCCh, especialmen-
te en 1983 y 1984, se produjo un desarrollo fluido y eficiente tanto en la
economia como en la sociedad y se alcanzaron extraordinarios logros.
Es evidente que durante el periodo del VI Plan Quinquenal se hicie-
ron grandes progresos. Basandose en este éxito, el Comité Central del
PCCh comenzé en 1983 a elaborar el nuevo plan quinquenal. En abril
de 1986, el VII Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social de
la Repuiblica Popular China (1986-1990) fue examinado y aprobado en
la IV Sesion de la VI Asamblea Popular Nacional, cuyos objetivos prin-
cipales eran sentar las bases de un nuevo tipo de régimen econémico
del socialismo con peculiaridades chinas; promover enérgicamente el
progreso cientifico y tecnoldgico y el desarrollo de los recursos intelec-
tuales; esforzarse por mejorar la eficiencia econémica para duplicar, e
incluso mas, el producto nacional bruto en 1990 con respecto a 1980;
conseguir un aumento anual entre el 4% y el 5% del consumo per ca-
pita de la poblacién urbana y rural; y seguir mejorando la calidad de
vida, el entorno vital y las condiciones de vivienda del pueblo.

El éxito de la reforma encendi6 el entusiasmo e inspir6 confianza
entre los funcionarios y el pueblo para unirse a sus esfuerzos, mien-
tras hizo que cada vez mas personas se dieran cuenta de que, con el
fin de avanzar en la causa de la modernizacion socialista con peculia-
ridades chinas, era imprescindible llevar a cabo una reforma integral
del régimen econémico, liberandose de la vieja mentalidad basada en
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la economia planificada y la falta de atenciéon en la economia mer-
cantil. En octubre de 1984 se celebr6 en Beijing la III Sesién Plenaria
del XII Comité Central del PCCh, en la que se aprobé la Decisién sobre
la Reforma del Régimen Econdmico. Segin el documento, se decidié
acelerar el ritmo de la reforma del régimen econémico con las zonas
urbanas como punto clave y establecer un sistema de planificacion
aplicando conscientemente la ley del valor para desarrollar una eco-
nomia mercantil socialista. Desde entonces, la reforma del régimen
econdmico empezd a extenderse por todo el pais, mientras que el foco
dela reforma se desplaz6 de las zonas rurales a las urbanas.

II. 3. El fortalecimiento de la construccion del PCCh

Con el fin de impulsar la modernizacién socialista en todos los am-
bitos, el Partido debia fortalecer su propia construccién. Para esto,
se dio inicio a una nueva mentalidad para guiar la construccién del
PCCh cuando se propuso en el XII Congreso Nacional del PCCh que
se debia convertir al Partido en un nicleo dirigente inquebrantable
de la causa de la modernizacién socialista. En torno a este objetivo,
el fortalecimiento de la construccién del PCCh se desarrollé en los
siguientes aspectos.

En primer lugar, lanzar una campafia de consolidacién del
Partido. Como consecuencia de la “Revolucién Cultural”, existian se-
rios problemas en el seno del Partido, como la falta de disciplina y
la impureza del Partido en lo ideolégico, en el estilo de trabajo y en
lo organizativo. Por lo tanto, en la II Sesién Plenaria del XII Comité
Central del PCCh celebrada en octubre de 1983, se tomd la decisiéon
de llevar a cabo, a partir de ese mismo invierno, una amplia recti-
ficacion en tres fases para consolidar el Partido, con la participa-
cién de cada uno de los 40 millones de militantes del PCCh. El 26 de
mayo de 1987 se declard el fin del movimiento, que habia durado tres
afos y medio, en una reunién convocada por la Comisién Central de
Rectificacion del PCCh. Gracias a la camparnia de consolidacién se ob-
servaron progresos en la ideologia, el estilo de trabajo, la disciplina
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y la organizacién del Partido y, al mismo tiempo, se corrigieron o
eliminaron las impurezas en estos aspectos. El PCCh acumulé una
valiosa experiencia para tratar correctamente los problemas y las
contradicciones en el seno del Partido.

En segundo lugar, hacer los mayores esfuerzos para corregir la
mala conducta de los cuadros y funcionarios. Dada la nueva situa-
cién bajo el impacto dela economia mercantil, surgieron una serie de
practicas malsanas dentro del Partido, por ejemplo, ciertos cuadros
y funcionarios e incluso algunos organismos partidarios y guberna-
mentales participaron directamente en actividades empresariales, lo
que inevitablemente dio lugar a conductas indebidas como el abuso
de poder para beneficio privado y la practica de “intercambiar poder
por dinero”. El 3 de diciembre de 1984, el Comité Central del PCCh y
el Consejo de Estado emitieron una decisién conjunta para prohibir
tanto a los organismos como a los cuadros y funcionarios del Partido
y del Estado dedicarse a los negocios y a la gestiéon de empresas y, al
mismo tiempo, fortalecer la investigacion y el castigo de tales infrac-
ciones y violaciones disciplinarias.

En tercer lugar, reforzar la construccién de contingentes de
cuadros. En respuesta a la necesidad de la reforma y apertura y la
modernizacién socialista, se requeria cambiar urgentemente una si-
tuacién en la que la mayoria de los cuadros y funcionarios tuvieran
poca formacién y fueran poco profesionales y demasiado mayores
para su puesto o cargo. A partir de 1983 se puso en marcha el relevo
de los cuadros viejos por jovenes y la cooperacion entre ellos en todo
el pais seglin la decisién del Comité Central del PCCh. Como resul-
tado, en diciembre de 1985, un total de 1,268 millones de cuadros y
funcionarios que habian participado en la causa revolucionaria an-
tes de la fundacién de la RPCh habian sido retirados de sus puestos;
al mismo tiempo, unos 469 mil jévenes y personas de mediana edad
ocuparon puestos en el Partido y el Gobierno en diversos niveles, y
con mejor formacién. La renovacion de la organizacién y de contin-
gentes de cuadros favorecié tanto el avance de la reforma y apertura
como la construccion de la modernizacién socialista del pais.

114



Capitulo IIT

II1. Las nuevas perspectivas de la modernizacion socialista

Tras la celebracién del XII Congreso Nacional del PCCh se aplicaron
la reforma y apertura en todos los ambitos, y se consiguieron nota-
bles logros en la modernizacién socialista.

III. 1. La reforma del régimen econémico con las zonas urbanas como
punto clave y la apertura al exterior en pleno desarrollo

La reforma se profundizé en las areas rurales. Desde 1983 se adop-
taron varias politicas y medidas eficaces como el ajuste basico de la
estructura sectorial en las zonas rurales, 1a reforma del sistema de mo-
nopolio estatal en la compra y distribucién de los productos agricolas,
asi como el aumento considerable de la produccién agricola, crean-
do de esta manera las condiciones favorables para el desarrollo de las
industrias no agricolas en las areas rurales. Todos estos factores con-
tribuyeron a liberar a la mano de obra redundante delas tierras de cul-
tivo. Como consecuencia, habia mas mano de obra que se dedicaba al
sector no agricola, y las empresas de pueblos y poblados® comenzaron
a expandirse rapidamente. E1 1 de marzo de 1984, el Comité Central del
PCCh y el Consejo de Estado remitieron el Informe sobre la Apertura
de Nuevas Perspectivas del Desarrollo de las Empresas Basadas en las
Comunas Populares y las Brigadas de Produccién, lo cual suponia que
tanto el Partido como el Estado respaldaban plenamente el estatus y
el papel que desempenaban las empresas de pueblos y poblados en la
economia nacional y el desarrollo social. A partir de alli, estas empre-
sas rurales entraron en un periodo de desarrollo acelerado. En 1987, el
valor total de la produccién de estas empresas superd por primera vez
el valor total de la produccién agricola, lo que marcé un cambio histé-
rico en la economia rural de China.

3 Las empresas de pueblos y poblados se refieren a empresas creadas y administradas
por los propios campesinos. (N. dela T.)
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La reforma del régimen econémico con las zonas urbanas como
punto clave se puso en pleno desarrollo en todos los &mbitos tras la
III Sesion Plenaria del XII Comité Central del PCCh, celebrada en
octubre de 1984. Se aplicaron diversas formas de funcionamiento y
gestion empresarial, como el sistema de responsabilidad de gestién
por contrato y el de por acciones, dando asi vigor a las empresas esta-
tales de las zonas urbanas en gran medida. Mediante la reforma del
sistema de planificacién con el principio de “poner las actividades
econémicas de gran escala bajo un control adecuado y dar libertad
a las de pequena escala”, se reforz6 considerablemente el papel de
las palancas econdémicas en la regulacién de la macroeconomia. Al
mismo tiempo, se introdujo la reforma del sistema de precios con
el fin de promover la creacién de un nuevo mecanismo de ajuste de
precios orientado al mercado, ya que en el pasado todos los precios
eran fijados por el Estado.

A principios de la década de 1980, las cuatro zonas econémicas
especiales, representadas por Shenzhen, desempefaron un impor-
tante papel en la atraccién y utilizacién del capital extranjero, en
la introduccién de tecnologia avanzada y en distintos proyectos de
construccién, demostrando una gran vitalidad. Entre el 26 de marzo
y el 6 de abril de 1984, el Secretariado del Comité Central del PCCh y
el Consejo de Estado convocaron conjuntamente a una serie de se-
minarios con algunas ciudades costeras. Posteriormente, se decidié
la apertura de otras 14 ciudades costeras y portuarias. En febrero
de 1985, el Comité Central del PCCh tomé la decisién de abrir mas
zonas econdmicas, entre las cuales se encontraban los deltas del rio
Changjiang y del rio Zhujiang,* y la region de Xiamen-Zhangzhou-
Quanzhou, ubicada en el sur de la provincia de Fujian. De este modo,
las zonas econdmicas especiales, junto con estas ciudades y regiones
costeras abiertas, formaron una nueva configuracién de la reformay
apertura, caracterizada por el multinivel, el buen disefio y con prio-
ridades claras.

 El rio Zhujiang es conocido también como el rio de la Perla. (N. dela T.)
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III. 2. El fomento de la democracia socialista y el Estado de derecho

La construccion de la democracia y la legalidad socialista es una
tarea fundamental de la modernizacién socialista. A medida que la
reforma y la apertura se llevaban a cabo en todos los &mbitos, se re-
queria modificarla Constitucién, revisada en 1978, que ya no se adap-
taba a las nuevas condiciones de la época para apoyar la vida politica
y econ6émica y la causa de la modernizacién socialista. Por ello, a pro-
puesta del Comité Central del PCCh, la III Sesién de la V Asamblea
Popular Nacional decidio, el 10 de septiembre de 1980, crear un co-
mité para iniciar el proceso de la revisién de la Constitucién. El 23
de noviembre de 1982, el comité present6 a la V Sesion de la V APN
el proyecto de la Constitucion enmendada y un informe sobre la
enmienda para su deliberacion. El 4 de diciembre, la Constitucién
enmendada, también llamada “Constitucién de 1982”, fue aprobada
mediante votacién secreta en dicha sesion.

Al llevar adelante los principios basicos de la Constitucién de
1954, la Constituciéon de 1982 tomaba como pensamiento guia el
“persistir en los cuatro principios fundamentales”, que consistian
en persistir en el camino socialista, en la dictadura del proletariado
(la dictadura democratica popular), en la direccién del PCCh y en el
marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zedong. Partiendo de
un correcto resumen de la experiencia histérica desde la fundacién
de la RPCh, la Constitucién enmendada, como ley fundamental del
pais, aclaré y estipul6 el sistema politico fundamental, los sistemas
politicos basicos, el sistema econémico basico, las tareas principales
del Estado, los derechos y obligaciones basicos de los ciudadanos, y
la disposicién institucional de los organismos estatales y sus funcio-
nes. La Constitucién de 1982 se convirti6 en el estatuto general de la
gobernanza del pais.

La Primera Sesién de la VI Asamblea Popular Nacional, celebra-
da en junio de 1983, fue la primera APN elegida de acuerdo con la
Constitucion de 1982. Desde entonces, la VI APN y su comité perma-
nente hicieron grandes esfuerzos para mejorar la legislacion con el
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fin de perfeccionar el sistema juridico del Estado de derecho socia-
lista. Durante la VI APN se elaboraron y promulgaron 29 leyes, que
proporcionaron una sélida base juridica para la vida politica, econé-
mica y social del pais. El fomento de la legalidad socialista también
promovio el perfeccionamiento del sistema de asambleas populares,
el sistema de cooperacién multipartidista y de consulta politica bajo
la direccién del PCCh, y el sistema de autonomia étnica regional,
mientras que la construccién de la democracia en los niveles de base
también experiment6 grandes progresos tanto en las ciudades como
en los pueblos.

IIL. 3. Los avances tanto en la reforma de la ciencia, la educacion, la
cultura y la salud publica, como en la construccion de la civilizacion
socialista en lo espiritual

Tras la celebracién del XII Congreso Nacional del PCCh, especial-
mente después de 1985, se llevaron a cabo reformas en los &mbitos de
la ciencia y la tecnologia, la educacién, la cultura y la salud publica.

El 13 de marzo de 1985, el Comité Central del PCCh emiti6 la
Decisién sobre la Reforma de la Estructura del Trabajo Cientifico
y Tecnolégico, en la que se esbozaban medidas concretas para im-
pulsar la reforma, como una mayor apertura de los mercados de
tecnologia, la ampliacién de la autonomia de las instituciones de
investigacion cientifica, la mejora de la gestion de fondos de inves-
tigacion cientifica y la facilitacién de la movilidad de personal cien-
tifico y tecnolégico. A partir de mediados de la década de 1980, el
Estado puso en marcha varios proyectos importantes para impulsar
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, por ejemplo, el “Programa
Chispas”, el “Programa 863” (el Programa Nacional de Investigacién
y Desarrollo de Alta Tecnologia publicado en marzo de 1986) y el
“Programa Antorcha”, que dieron plena vigencia al importante papel
de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econémico.

El 27 de mayo de 1985, el Comité Central del PCCh emiti6 la
Decision sobre la Reforma de la Estructura del Sistema Educativo.
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Seglin el documento, se debian destacar la aplicacién sistematica de
la educacién obligatoria de nueve afios; ajustar la estructura de la
educacién secundaria y desarrollar la educacién y formacién pro-
fesional y técnica; reformar el sistema de admision de las institucio-
nes de educacién superior y el sistema de asignacién de graduados
universitarios; y ampliar la autonomia de las instituciones de edu-
cacién superior. Desde entonces, se llevé a cabo una amplia reforma
del sistema educativo en todo el pais y pronto se lograron resultados
extraordinarios.

La reforma del ambito cultural se inici6 con los grupos de espec-
taculos artisticos. Se permitié que adoptaran el sistema de responsa-
bilidad de gestién por contrato, promoviendo asila creacién artistica
y la formacion de talentos artisticos.

La reforma de la salud publica también se abri6é camino en con-
sonancia con las nuevas circunstancias de la reforma y apertura,
haciendo hincapié en movilizar el entusiasmo e iniciativa de los
hospitales y otras instituciones sanitarias a cambiar su método de
gestion y funcionamiento que, anteriormente, dependian del presu-
puesto central como Unica fuente de ingresos y no hacian nada mas
que “esperar y pedir”. La reforma les permitié gestionar a través de
multiples canales, a miltiples niveles y de multiples formas, con apo-
yo financiero diversificado de fuentes estatales, colectivas e incluso
privadas.

Ademas, la reforma se llevé a cabo gradualmente en otros campos
como la proteccién del medio ambiente, la prevencion y tratamiento
de la contaminacién y la reduccién de la pobreza en las zonas rura-
les. El deporte en China también rindié frutos de forma significativa
debido a la reforma y apertura.

Mientras se iba forjando una civilizacién socialista en lo ma-
terial, el Comité Central del PCCh prest6é particular atencién al
fomento de la civilizacién socialista en lo espiritual. Por lo tanto,
se concentr6 en el fortalecimiento de la construccion ética e ideo-
légica a lo largo de la década de 1980. En cuanto al aspecto de la
ética, desde que se emprendieron en 1981 la camparia de “las cinco
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cualidades y la belleza en cuatro aspectos™ y la de “el amor en tres
planos”™ en todo el pais, surgieron una gran cantidad de “modelos
de progreso ético y cultural” en aldeas, pueblos, fabricas, minas, y
en las urbanizaciones, asi como numerosos trabajadores y héroes
ejemplares, entre los cuales se destacaron Zhang Haidi como “mo-
delo de la Liga de la Juventud Comunista” y Zhu Boru como “el Lei
Feng delanueva época”’ Todas estas actividades desempefiaron un
papel importante en la creacién de un buen ambiente social. En el
ambito de la ideologia, después de 1983, se lanzaron luchas contra
la contaminacién espiritual y la tendencia a la liberalizacién bur-
guesa, lo que en cierta medida redujo la confusién ideolégica que
existia.

IV. El reajuste de las politicas de defensa nacional y de
relaciones exteriores. El planteamiento de la politica de “un
pais, dos sistemas”

Durante este periodo se realizaron reajustes vitales en politicas
de defensa nacional y de relaciones exteriores para que sirvie-
ran mejor a la reforma y apertura y la modernizacién del pais.
Ademas, se formo el concepto de “un pais, dos sistemas” basan-
dose en la plena consideracién de los intereses y el futuro de toda
la nacién china. El planteamiento de dicha politica tenia como
Unico punto de partida el respeto a la historia y a la realidad obje-
tiva, y conllevaba consideracién a los intereses de todas las partes
implicadas.

>“Las cinco cualidades” consistian en la cortesia, la urbanidad, la higiene, la disciplina
y la moralidad, y “la belleza en cuatro aspectos” se referia a la belleza de lo espiritual,
del lenguaje, del comportamiento y del medio ambiente. (N. dela T.)

¢ “El amor en tres planos” se referia al amor a la patria, al socialismo y al PCCh. (N.
delaT)

7 Acerca de Lei Feng, véase la p. 78.
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IV, 1. La reforma del ejército y la modernizacion de la defensa nacional

Promover la reforma del ejército y la modernizacién de la defensa
nacional era una parte importante de la modernizaciéon del pais.
En la década de 1980, las tendencias y los cambios del entorno in-
ternacional ofrecieron, de manera significativa, oportunidades para
China. Como resultado, era obviamente necesario un cambio estra-
tégico en los principios rectores de la construccién del ejército chi-
no, pasando de enfocarse en los preparativos para resistir guerras de
agresion a gran escala a reforzar la construccion de un ejército mas
moderno y regularizado en tiempos de paz.

En septiembre de 1981, Deng Xiaoping destacé: “Hay que conver-
tir el EPL en un poderoso ejército revolucionario moderno y regula-
rizado”.® Durante el periodo de 1985 a 1987 se llevé a cabo una amplia
reducciéon del ejército, disminuyendo el nimero de los efectivos
de 4,238 millones a 3,235 millones. Tanto la reduccién del personal
como la simplificacién de la administracién proporcionaron con-
diciones favorables para la reforma del ejército. Ademas, se aproba-
ron en 1988 el Reglamento de los Rangos de los Oficiales del EPL, el
Reglamento Provisional del Personal Civil del EPL y el Reglamento
del Servicio Militar de los Oficiales del EPL en Servicio Activo, con
los cuales se construyo la base legal para el sistema de cuadros del
EPL, dando asiun paso clave hacia la regularizacién de este.

Durante el periodo de reforma y apertura, China aplic6 una es-
trategia de defensa activa, adhiriendo a los principios de defensa,
autodefensa y “solo responder a ataques, nunca iniciarlos”. Es decir,
mantuvo la postura de que “no atacaremos a menos que nos ata-
quen; si nos atacan, sin duda contraatacaremos”. De acuerdo con
estas politicas, el EPL sigui6é haciendo nuevas contribuciones en la
lucha por salvaguardar la soberania nacional y la integridad territo-
rial de China.

& Textos escogidos de Deng Xiaoping (Deng Xiaoping, 1994, p. 395, t. I).
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En la frontera entre China y Vietnam, las autoridades vietna-
mitas ordenaron a sus fuerzas militares invadir el territorio chino,
amenazando seriamente la soberania territorial de China y la se-
guridad de la vida y los bienes del pueblo chino. Por lo tanto, China
lanz6 un contraataque a Vietnam en defensa propia en febrero de
1979, dando un duro golpe a las tropas vietnamitas que habian in-
vadido territorio chino. En 1984, tras la reconquista de la zona de
la montafia de Laoshan, el EPL continué la batalla de defensa en
el frente durante algunos anos. El 14 de marzo de 1988, la Armada
del EPL repeli6 una intrusiéon de buques de guerra vietnamitas
que intentaban provocar a China en el arrecife Chigua de las islas
Nansha. Todas estas batallas de defensa salvaguardaron la integri-
dad de la soberania territorial y de las aguas territoriales de China,
defendieron la dignidad nacional y mostraron al mundo la fuerza
de las tropas del EPL.

IV. 2. El ajuste de la politica exterior

En consonancia con las nuevas circunstancias de la reforma y aper-
tura y la modernizacién socialista, China reajusté el enfoque de las
relaciones exteriores, destacando la importancia de salvaguardar
los intereses econémicos nacionales tanto en su estrategia interna-
cional como en la politica exterior. Desde entonces, la directriz con
la que se guia la politica exterior de China es la de mantener la paz
mundial para crear un entorno internacional favorable para la cons-
truccién econémica nacional.

Sibien China y Estados Unidos establecieron relaciones diploma-
ticas el 1 de enero de 1979, no se produjo un desarrollo saludable y es-
table de las relaciones bilaterales en los afios posteriores. La cuestiéon
de Taiwan fue uno de los escollos principales. La Ley de Relaciones
con Taiwan, aprobada por el Congreso de Estados Unidos en marzo
de 1979, puso en peligro el desarrollo de las relaciones entre China
y EE.UU. En la década de 1980, debido a su debilitada posicién en la
rivalidad con Estados Unidos, la URSS se dirigi6 a China en busca de
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un acercamiento con el deseo de mejorar las relaciones bilaterales.
Bajo estas circunstancias, China empez6 a cambiar la estrategia de
estar en un “frente unido” con EE.UU. en contra de la URSS. A par-
tir de 1982, el Gobierno chino, dando prioridad al mantenimiento de
la paz y a evitar la guerra, al tiempo que buscaba unas relaciones
internacionales mas equilibradas, fijé su politica exterior basica en
la oposicién al hegemonismo, el mantenimiento de la paz mundial
y el fortalecimiento de la solidaridad y cooperacién con los paises
del Tercer Mundo. Siguiendo este concepto, se inici6 el proceso de
mejorar las relaciones con la URSS. A mediados de la década de 1980
se recuperaron considerablemente las relaciones tanto entre EE.UU.
y la URSS como entre China y la URSS, lo que contribuy6 a aliviar las
tensiones internacionales.

Partiendo de una profunda reflexién y analisis sobre el entorno
global, Deng Xiaoping concluyd, el 29 de mayo de 1984, que la “cues-
tién de la paz” y la “cuestiéon Norte-Sur” se habian convertido en los
dos problemas mas destacados del mundo.” Mas adelante, el 4 de
marzo de 1985, Deng Xiaoping sefial6é que “los problemas realmente
grandes en el mundo, los que revisten una importancia estratégica
global, son los de la paz y el desarrollo”.® En la IV Sesién de la VI
Asamblea Popular Nacional, celebrada en marzo de 1986, se present6
“la politica exterior de paz bajo el principio de independencia y auto-
decision” de China, y se expuso el contenido fundamental y los prin-
cipios basicos de la politica en diez aspectos, con lo que se completd
el ajuste de la politica exterior del pais.

Conforme a esta nueva directriz diplomatica, China consiguié no-
tables avances en el desarrollo de las relaciones de buena voluntad
con los grandes paises del mundo, en la promocion de la diplomacia
periférica, en la consecucion de la buena vecindad y en la consolida-
cién de las relaciones amistosas con los paises de Africa y América
Latina. Durante el periodo comprendido entre 1983 y 1987, China

? Textos escogidos de Deng Xiaoping (Deng Xiaoping, 1993, p. 56, t. III).
10 Ihidem (p. 105).
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establecié relaciones diplomaticas con 10 paises, con lo que el nime-
ro de paises con los que mantenia relaciones diplomaticas alcanzé
135. En 1989, las relaciones entre China y la URSS se normalizaron.
De esta manera, se formé una nueva configuracion de las relaciones
exteriores de China hacia un desarrollo integral.

IV. 3. El planteamiento de la politica de “un pais, dos sistemas”

Durante el periodo de la reforma y apertura, los comunistas chinos,
representados principalmente por Deng Xiaoping, propusieron de
forma creativa el concepto de “un pais, dos sistemas” basandose en
las propuestas concebidas anteriormente por Mao Zedong, Zhou
Enlai y otros revolucionarios de la vieja generacién sobre la libera-
cién pacifica de Taiwan.

El 1 de enero de 1979, el Comité Permanente de la APN emiti6 la
“Carta a los compatriotas de Taiwan”, en la que se declaré solemne-
mente la oposicion a la “independencia de Taiwan”, mientras que
se pedia la realizacion de la reunificacién pacifica de la patria. Al
reunirse con personalidades de Taiwan y Hong Kong el 26 de agosto
de 1981, Deng Xiaoping propuso la politica de “un pais, dos siste-
mas” para resolver la cuestion de Taiwan. Mas tarde, el concepto
fue enunciado formalmente por Deng Xiaoping cuando se entre-
vistd con el presidente de la Asociacién China de EE.UU. el 11 de
enero de 1982. El contenido concreto de “un pais, dos sistemas” se
incorpord a la Constitucion de 1982, dandole una base legal para su
aplicacién. El 26 de junio de 1983, Deng Xiaoping expuso seis medi-
das especificas para resolver la cuestiéon de Taiwan y realizar la reu-
nificacién pacifica de la patria durante su reunién con un profesor
de la Universidad Seton Hall de EE.UU. En la Segunda Sesién de la
VI Asamblea Popular Nacional, que tuvo lugar en mayo de 1984, se
declaré: “Partiéndose de los intereses fundamentales del pais y de
lanacién, y de acuerdo con la experiencia histérica y la realidad de
Taiwan, proponemos adoptar la politica de ‘un pais, dos sistemas’
tras la reunificacién de la patria”. A partir de entonces, el concepto
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de “un pais, dos sistemas” se convirtié en una politica estatal basica
para resolver la cuestion de la reunificacién de China.

A pesar de que el concepto se formulé principalmente para re-
solver la cuestion de Taiwan, posteriormente resulté ser una bue-
na solucién para las cuestiones de Hong Kong y Macao. El 19 de
diciembre de 1984 se firmé en Beijing la Declaracién Conjunta del
Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte sobre la Cuestion de
Hong Kong, en la que se afirmé que el Gobierno chino reanudaria
el ejercicio de la soberania sobre Hong Kong a partir del 1 de ju-
lio de 1997, y se estableceria la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong. E1 13 de abril de 1987 se firmé en Beijing la Declaracién
Conjunta del Gobierno de la Reptblica Popular China y el Gobierno
de la Republica Portuguesa sobre la Cuestién de Macao, en la que se
indicé que el Gobierno chino reanudaria el ejercicio de la sobera-
nia sobre Macao a partir del 20 de diciembre de 1999, y se estable-
ceria la Regién Administrativa Especial de Macao. De este modo, el
concepto de “un pais, dos sistemas” se puso en practica de forma
efectiva.

V. Los avances por el camino del socialismo con
peculiaridades chinas

El PCCh profundizé la comprensioén tedrica de la modernizacién
socialista mediante las practicas de la reforma y apertura. En
el XIII Congreso Nacional del PCCh celebrado en 1987, el Comité
Central present6 la teoria sobre la etapa primaria del socialismo en
China, la linea fundamental del PCCh durante esta etapa y la estra-
tegia de desarrollo “en tres pasos”. Ademas, resumio los contenidos
esenciales del socialismo con peculiaridades chinas. Como resulta-
do, alenté el entusiasmo del pueblo chino por acelerar la reforma
y apertura, llevando asi el progreso de la economia nacional a una
nueva altura.
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V. 1. La teoria sobre la etapa primaria del socialismo en China y la
linea fundamental del PCCh durante esta etapa

En el Informe Politico que se present6 en el XIII Congreso Nacional
del PCCh, celebrado en Beijing del 25 de octubre al 1 de noviembre de
1987, se expuso la teoria de la etapa primaria del socialismo en China
y se senal6 que

se trata de una etapa determinada por la que debe atravesar nuestro
pais al construir el socialismo ante las condiciones del atraso de las
fuerzas productivas y del subdesarrollo de la economia mercantil, y
que se extendera cien afos al menos para pasar del periodo dedicado
principalmente a la transformacién socialista de la propiedad priva-
da de los medios de produccién al periodo de la materializacién en
lo preliminar de la modernizacién socialista. La contradiccion prin-
cipal de la etapa primaria del socialismo es la que existe entre las
crecientes necesidades materiales y culturales del pueblo y el atraso
dela produccién social. Por lo tanto, la tarea principal del PCCh y del
pais es desarrollar las fuerzas productivas y promover la moderniza-
cién socialista.

En el Congreso se plante6 la linea fundamental del PCCh en la eta-
pa primaria del socialismo, que consiste en dirigir y unir al pueblo
de todas las etnias del pais para que, tomando la construccién eco-
némica como tarea central y persistiendo en los cuatro principios
fundamentales y en la reforma y apertura, se apoye en sus propios
esfuerzos, trabaje con dedicacién y con espiritu emprendedor, y lu-
che por hacer de China un pais socialista moderno, préspero, demo-
cratico y civilizado.

En el Congreso se dio a conocerla estrategia de desarrollo “en tres
pasos”:

El primero, duplicar el producto nacional bruto en comparacién con
el de 1980 y resolver el problema de subsistencia elemental para el
pueblo, lo cual ya se ha materializado con anticipacion; el segundo
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paso consiste en cuadruplicar el producto nacional bruto a finales
del siglo XX y lograr que el pueblo tenga un nivel de vida modera-
damente préspero; y el tercer paso es que, a mediados del siglo XXI,
el producto nacional bruto per capita de China alcance el nivel de
los paises de desarrollo intermedio, que el pueblo pueda disfrutar de
una vida préspera y materializar basicamente la modernizacién so-
cialista. A partir de alli, seguiremos avanzando con pasos firmes.!!

Ademas, en el Congreso se establecieron las directrices basicas y los
planes de accidén para acelerar y profundizar la reforma, mientras
que se elaboraron las ideas esenciales de la teoria sobre la construc-
cioén de un socialismo con peculiaridades chinas.

V. 2. La aceleracion de la reforma y la apertura al exterior

Era necesario superar los cuellos de botella que impedian acelerar la
reforma del régimen econémico. Uno de ellos fue el sistema adminis-
trativo. En el XIII Congreso Nacional del PCCh se propuso la tarea de
“aplicar con determinacién una reforma de arriba hacia abajo en los
organismos gubernamentales”, después de analizar los problemas
que existian en el sistema administrativo, indicando que su tamafio
era excesivo para funcionar con eficacia, que tenian demasiado per-
sonal, que tanto las responsabilidades como las funciones de los di-
ferentes organismos y departamentos eran confusas y se solapaban
entre si, etc. El Consejo de Estado emprendio6 la elaboracién de un
programa para la reforma de los organismos del Gobierno central.
En la Primera Sesion de la VII APN, celebrada del 25 de marzo al 13
de abril de 1988, se examiné y aprobé en principio el programa de
reestructuracién de los departamentos dependientes del Consejo de
Estado. De acuerdo con la reforma, se redujeron o fusionaron algu-
nos departamentos con secciones administrativas dependientes de

1 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIII Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 14, v. I).
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las instituciones de direccién general, mientras que se mejoraron o
crearon algunos organismos dedicados a la direccién general o a sec-
tores especificos.

Esta reestructuracioén no solo resolvié varios problemas, sino que
ademas sent6 las bases para la implantacién gradual de un sistema
nacional de administraciéon puablica. En el XIII Congreso Nacional
del PCCh se destacé el establecimiento de dicho sistema como un
paso importante en la reforma del sistema de cuadros y personal.
Después, en la Primera Sesion de la VII APN se tomoé la decision de
crear el Ministerio de Personal como organismo de gestion de la
administracién pablica y como institucién funcional para el esta-
blecimiento y la aplicacion del sistema nacional de administraciéon
publica. A partir de 1989, el sistema se puso a modo de prueba prime-
ro en seis ministerios y posteriormente en las ciudades de Shenzhen
y Harbin. Tras el éxito obtenido en estos lugares, la implantacion del
sistema comenz6 a extenderse a los organismos y departamentos gu-
bernamentales de todo el pais.

En el XIII Congreso Nacional del PCCh se determiné el nuevo
régimen de la economia mercantil planificada que debia adoptar
China como un sistema que une la planificacién y el mercado. Con
el nuevo régimen econdmico, las funciones de la planificacién y del
mercado abarcarian a toda la sociedad, y el nuevo tipo de mecanis-
mo de funcionamiento econémico se caracterizaria por “el Estado
regula el mercado, mientras que el mercado guia a las empresas”.
Esto sefial6 una clara direccién para el siguiente paso de China en
la profundizacién de la reforma del régimen econémico, que consis-
tia en centrarse en la transformacién de los mecanismos de gestiéon
de las empresas y llevar a cabo, por etapas, reformas complementa-
rias en los ambitos de la planificacién, la inversion, la distribucion
de materiales, el presupuesto, las finanzas y el comercio exterior. De
esta manera, se iria configurando gradualmente un marco basico del
nuevo régimen de la economia mercantil planificada.

En 1988 se introdujeron multiples iniciativas conforme a estas me-
didas de reforma. Por ejemplo, para impulsarla reforma empresarial
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se hizo hincapié en coordinar, mejorar, profundizar y desarrollar el
sistema de gestion por contrato para resolver el problema de fondo
de la gestién empresarial en las grandes y medianas empresas de
propiedad publica (también conocidas como empresas de propiedad
de todo el pueblo) y permitirles obtener méas beneficios econémicos.
Como resultado, la proporcién de empresas de propiedad publica
que adoptaron el sistema de gestiéon por contrato aumenté del 83%
en 1987 amas del 90% en 1988 del total de las empresas publicas. Mas
de la mitad de las del sistema de gestion por contrato ajustaron los
salarios totales en funcién de los beneficios econémicos y, en parti-
cular, muchas de ellas dieron grandes pasos en la gestién empresa-
rial para resolver el problema del exceso de personal y mejorar la
eficiencia laboral, rompiendo asi el “tazén de arroz de hierro” y la
“silla de hierro”.? A partir de 1988, la reforma del sistema de vivienda
se incluy6 formalmente en la agenda de trabajo tanto del Gobierno
central como de los locales, y se planificé su aplicacion en todo el
pais por etapas y por lotes en un plazo de tres a cinco afios.

Junto con la profundizacién de la reforma del régimen econémico
también se aceler6 la apertura al exterior. El 18 de marzo de 1988, el
Consejo de Estado publicé la Notificacion sobre la Ampliacion de las
Zonas Econdmicas Costeras Abiertas. Segiin el documento, la gama de
zonas econémicas abiertas ubicadas en la regién costera abarcaba 140
ciudades y distritos mas. Se logré ampliar significativamente la regién
costera de apertura al exterior, formada por las zonas econémicas es-
peciales, las ciudades costeras abiertas y las zonas econdmicas abier-
tas; por ejemplo, el nimero de ciudades y distritos abiertos llegd a 288,
con una superficie de unos 320 mil kilémetros cuadrados y una pobla-
cién de 160 millones de habitantes. E1 13 de abril de 1988, en la Primera
Sesién dela VII APN, se aprobé una resolucion sobre el establecimien-
to de la provincia de Hainan y la zona econémica especial de Hainan.

2 Los términos “tazén de arroz de hierro” y “silla de hierro” son expresiones chinas
que se utilizan para referirse a un empleo seguro, estable y con buenos beneficios.
(N.delaT)
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Con la creacion de esta Gltima se inicié un nuevo capitulo tanto para
la ampliacién de la apertura y la profundizacién de la reforma como
parala aceleracion del desarrollo econémico de China. En ese momen-
to, se formo una configuracién de la reforma y apertura que abarca-
ba una gran extensioén territorial del sur al norte del pais, incluyendo
cinco zonas econdmicas especiales, 14 ciudades costeras abiertas, tres
zonas costeras abiertas y dos peninsulas abiertas.

V. 3. La rectificacion en distintas dreas

Mientras la reforma avanzaba a gran escala, impulsé el rapido cre-
cimiento de la economia. Sin embargo, también trajo consigo nue-
vos desafios relacionados con el entorno y el orden econémicos. En
particular, en 1988 se produjeron una serie de problemas, como el
exceso de demanda social, el desarrollo industrial demasiado apre-
surado, el exceso del crédito y de la oferta monetaria, y una inflacién
extremadamente alta, lo que causé un caos en el orden econémico,
especialmente en la circulacién. Por otro lado, se aplicaba en aque-
llos anos el sistema de “doble via” para la fijacién de los precios de
los materiales de produccién. Es decir, existia un sistema de precios
de dos niveles, los precios controlados por el Estado y los del mer-
cado, y generalmente los primeros eran mas bajos que los ultimos.
Como consecuencia, se generé mucha corrupcién. Ademas, algunos
funcionarios utilizaron su poder para obtener beneficios mediante
la diferencia de precios. Todos estos problemas provocaron un gran
enfado y criticas, y tuvieron un fuerte reflejo en la opinién piblica.
Entre abril y mayo de 1988, el Comité Central del PCCh organi-
z0 varias reuniones para discutir las posibles soluciones para ace-
lerar la reforma del sistema de precios poniéndolos en orden. El 28
de mayo, el Consejo de Estado tomé la decisién de crear un comité
especial para elaborar un plan de reforma de precios y salarios para
los préximos cinco afios. Luego, se discuti6 y aprobd en principio el
Plan Preliminar de la Reforma de Precios y Salarios, propuesto por
el Consejo de Estado en la X Reunién del Buré Politico del Comité
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Central del PCCh, que tuvo lugar del 15 al 17 de agosto, en Beidaihe.
En el plan se propuso que, en los préximos cinco afos a partir de
1989, se adoptarian diversas medidas al respecto: liberar gradual-
mente los precios de las materias primas y los productos elaborados;
suprimir el sistema de “doble via” en los precios de los materiales
de produccion; elevar en gran medida los precios de las infraestruc-
turas publicas como la energia, las comunicaciones, las telecomuni-
caciones y otros servicios publicos; aumentar de forma gradual los
precios de los productos agricolas; y aplicar paso a paso la regulaciéon
del mercado para los precios de los bienes de consumo. Ademas, se
adaptarian el ajuste de los salarios y el aumento de subsidios para
garantizar que el nivel de vida de la mayoria de los trabajadores no
disminuyera como resultado de la reforma del sistema de precios.

Si bien estas medidas no se aplicarian inmediatamente, el 19 de
agosto se produjo un gran panico publico cuando la Radio Nacional
de China emitié por la mafiana la noticia sobre la aprobacién en
principio del Plan Preliminar de la Reforma de Precios y Salarios, lo
que también fue informado por el Diario del Pueblo ese mismo dia.
Como consecuencia, surgi6é una fiebre de compras en todo el pais,
e incluso hubo corridas bancarias en muchos lugares. La situacion
se complicé mas cuando algunos comerciantes se aprovecharon
del miedo del publico a la subida de precios y crearon rumores para
atraer a los clientes a que se apresuraran a comprar.

Ante el creciente y preocupante deterioro del entorno econémico
y el descontrol del orden econémico, el Comité Central del PCCh re-
conoci6 que la situacién en ese momento era muy grave. Por lo tanto,
en la III Sesion Plenaria del XIII Comité Central del PCCh, celebrada
del 26 al 30 de septiembre de 1988, se decidié que, basandose en la
reforma y apertura como tarea principal, tanto el Partido como el
Gobierno lanzarian en 1989 y 1990 un movimiento enfocado en el
saneamiento del ambiente econémico y la rectificacion del orden en
la economia, con el objetivo de frenar la excesiva subida de precios y
crear las condiciones favorables para ponerlos en orden, garantizan-
do asiun desarrollo econdmico sostenible, estable y sano. Conforme
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a estas disposiciones, los departamentos competentes tanto del
Gobierno central como de los locales tomaron medidas concretas
para la rectificacién, y consiguieron éxitos inmediatamente. En la
primera mitad de 1989, la economia nacional habia experimentado
cambios significativos, caracterizados por el aumento de la produc-
cion agricola, la desaceleracion gradual del crecimiento industrial,
el control de la inversion en activos fijos, la recuperacién de la si-
tuacién financiera, la estabilidad relativa del mercado de consumo
y el retorno a la normalidad del nivel de precios. Sin embargo, en la
primavera y el verano de 1989 surgieron turbulencias politicas que
generaron un fuerte impacto que afecté todos los aspectos del pais.

VI. La profundizacion de la reforma y apertura ante
rigurosas pruebas

El campo socialista mundial sufrié un serio revés entre finales de la
década de 1980 y principios de la década de 1990. China vivia situa-
ciones muy complicadas a nivel nacional e internacional. Frente a
las turbulencias politicas, tanto el PCCh como el Estado, apoyandose
en el pueblo chino, consiguieron calmarlas y defendieron el socia-
lismo con peculiaridades chinas. Por otro lado, China sobrevivié al
desafio de los cambios producidos porla desintegraciéon dela URSS y
la crisis en algunos paises de Europa del Este, mientras que resisti6 a
las sanciones de Occidente. Afortunadamente, la reforma y apertura
continué y se abri6 la Nueva Area de Pudong como una nueva zona
econémica especial, poniendo de esta manera el desarrollo econémi-
co y social del pais en una via saludable y estable.

VL. 1. Las turbulencias politicas de 1989

Alrededor de 1989, los partidos comunistas y obreros de los paises
de Europa del Este perdieron el poder en un corto periodo de tiem-
po, lo que produjo drasticos cambios sociales con el paso del sistema
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socialista al capitalista. En China se generaliz6 la tendencia ideol6-
gica a la liberalizacién burguesa, mientras que creci6 el descontento
social causado por el desorden econémico, la inflacién y la corrup-
cién de algunos cuadros y funcionarios. Un pequefio nimero de
personas conspird en algunas universidades de Beijing para organi-
zar manifestaciones y provocar incidentes y caos aprovechando la
celebracion del 70° aniversario del Movimiento del 4 de Mayo y el
40° aniversario de la fundacién de la RPCh, incitando asi a oponerse
a la direccién del PCCh y subvertir el sistema socialista en China.

Cuando Hu Yaobang, el ex secretario general del Comité Central
del PCCh, falleci6 en Beijing el 15 de abril de 1989, el Comité Central
del Partido public6 una necrolégica y celebré un servicio conmemo-
rativo, y el pueblo también organizé diversas actividades expresando
sus condolencias. Sin embargo, durante los dias de luto, una infima
minoria de personas aprovechd la ocasién para difundir mentiras y
rumores con el fin de atacar al PCCh y su direccién, asi como al régi-
men socialista. Incitadas y movidas por esas personas, las turbas in-
tentaron invadir Zhongnanhai, la sede del Comité Central del PCCh
y del Consejo de Estado. En otras ciudades, como Xi'an y Changsha,
algunas personas cometieron delitos, como golpes, destrozos de ob-
jetos, saqueos, e incluso, incendios.

El 13 de mayo, un pequefio nimero de personas con segundas in-
tenciones incit6 a los estudiantes a ocupar la Plaza de Tian’anmen
iniciando una llamada “huelga de hambre”. Con el fin de detener los
disturbios que amenazaban la seguridad nacional, se tomé la deci-
sién de declarar el estado de sitio en la reunién ampliada del Comité
Permanente del Buré Politico del Comité Central del PCCh, celebrada
el 17 de mayo. Se aplicé el estado de sitio en algunas zonas de Beijing a
partir delas 10:00 horas del 20 de mayo. No obstante, esos organizado-
res, aprovechando la moderacion del Gobierno y de las tropas encar-
gadas del estado de sitio, siguieron ocupando la Plaza de Tian’'anmen 'y
ordenando numerosas actividades ilegales hasta golpear y matar a los
oficiales y soldados del EPL que estaban de servicio. Finalmente, los
movimientos desembocaron en una sedicién contrarrevolucionaria.
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En ese momento tan crucial, se trataba de una cuestién de vida o
muerte para el Partido y el pais, por lo que el Buré Politico del Comité
Central del PCCh, con el apoyo firme y decidido de Deng Xiaoping y
otros revolucionarios de la vieja generacion, luché con una posicién
bien definida contra los desérdenes. El 4 de junio, el PCCh y el Estado,
apoyandose en el pueblo chino, adoptaron medidas decisivas para so-
focar los disturbios contrarrevolucionarios en Beijing, defendiendo el
caracter socialista del sistema politico chino y salvaguardando los in-
tereses fundamentales del pueblo.

Las turbulencias politicas pusieron de manifiesto los problemas
existentes en la direcciéon del Comité Central del PCCh, especialmen-
te en el caso de Zhao Ziyang, secretario general del Comité Central
del PCCh, quien cometi6 el grave error de apoyar los disturbios y
producir la escisién del Partido. En la IV Sesién Plenaria del XIII
Comité Central del PCCh, celebrada del 23 al 24 de junio de 1989, se
tomo la decisién de despojar a Zhao Ziyang de todos sus cargos en el
Partido, incluyendo el de secretario general del Comité Central del
PCCh, miembro del Comité Permanente del Buré Politico del Comité
Central del PCCh, miembro del Buré Politico del Comité Central del
PCCh, miembro del Comité Central del PCCh y primer vicepresiden-
te de la Comisiéon Militar Central. En la reunién también se decidié
realizar una necesaria renovacién del personal de los 6rganos diri-
gentes del Comité Central del PCCh, y se eligi6 a Jiang Zemin como
secretario general del Comité Central del PCCh. Tras la renovacion,
bajo la direccién de la nueva generacién del PCCh, se adoptaron una
serie de medidas para superar la dificil situacién tanto nacional
como internacional en que se encontraba China.

VL. 2. Una actitud firme ante circunstancias internacionales llenas de
adversidades y cambios

Una vez sofocadas las turbulencias politicas internas en 1989, China
se enfrentd con una situacién muy complicada a nivel internacional.
Por un lado, algunos paises occidentales, encabezados por Estados
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Unidos, anunciaron abiertamente diversas sanciones contra China.
Por otro lado, los partidos comunistas, que habian sido partidos go-
bernantes durante mucho tiempo, perdieron sus posiciones en los
paises de Europa del Este. Después, la Unién Soviética se desintegro
a finales de 1991, lo que marcé el derrumbe del campo socialista que
habia existido tras la Segunda Guerra Mundial, y el fin de la Guerra
Fria que duré décadas entre los bloques Occidental y Oriental.

Ante las complicadas circunstancias internacionales, Deng
Xiaoping insistié una y otra vez en que el pais debia mantener la es-
tabilidad y continuar con la reforma y apertura, y resumio6 la actitud
de China en los siguientes aspectos: pensar y observar con calma;
permanecer firme en nuestra posicién; enfrentar con prudencia y
sabiduria los desafios y conflictos; concentrarnos en nuestras pro-
pias tareas; ser modestos y mantener un perfil bajo; no reclamar
nunca el liderazgo; y esforzarnos para alcanzar el éxito en ciertas
areas. Basandose en estos principios, China manejé adecuadamente
las relaciones con la URSS y sus antiguas repiblicas constituyentes.
China reconoci6, en diciembre de 1991, la independencia de los 12
paises que conformaban la antigua Unién Soviética, y hasta junio
de 1992, realiz6 la tarea de establecer relaciones diplomaticas con to-
dos ellos. Durante este periodo, China también estableci6 relaciones
diplomaticas con Arabia Saudi, Israel, Corea del Sur y otros paises.
Mientras tanto, China desarroll6 de manera adecuada sus relaciones
con Occidente, y con Estados Unidos en particular. A finales de 1991,
las relaciones entre China y la mayoria de los paises occidentales ha-
bian vuelto a la normalidad. De esta manera, China logré permane-
cer firme y estable en la compleja situacion internacional, tras los
drasticos cambios producidos por la disolucion de la URSS.

VI. 3. La continuacion de la reforma y apertura

Enlasegunda mitad de 1989, el Comité Central del PCCh y el Consejo de
Estado se esforzaron para resolver los problemas del sector econémi-
co.Enla V Sesion Plenaria del XIII Comité Central del PCCh, celebrada
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del 6 al 9 de noviembre de 1989, se decidi6 llevar a cabo la rectificacién
econémica en un plazo de tres afios o mas, y seguir profundizando la
reforma y la apertura al exterior. Después de la reunién, se tomaron
mas medidas para la rectificacién econémica, como el control de las
demandas sociales en general y el mantenimiento del orden econémi-
co. Gracias a los esfuerzos, hubo buenos resultados en poco tiempo: el
crecimiento de la economia nacional se recuper6 considerablemente;
la inflacién se puso bajo control; el indice de precios de consumo se
logré mantener en un nivel bajo; la produccion de cereales, algodén y
oleaginosas continué creciendo, lo que dio lugar a un crecimiento es-
table del valor total de la produccién agricola durante muchos aiios; se
mejoro la estructura de inversion, caracterizada por un gran aumen-
to de la inversion en la agricultura y la infraestructura industrial; se
mantuvo el impulso de crecimiento del comercio exterior; y las reser-
vas de divisas de China se incrementaron considerablemente.
Persistir en la reforma y apertura era una iniciativa que habria de
decidir el destino de China. Por lo tanto, durante la rectificacién eco-
némica, el Gobierno sigui6é impulsando la reforma y apertura median-
te una serie de nuevas politicas. En primer lugar, se realizé un gran
avance en la reforma de los precios unificados de los cereales y del
aceite comestible. A partir del 1 de mayo de 1991, el Consejo de Estado
elevo ligeramente los precios unificados de estos productos, lo que sig-
nificé una condicién previa para las politicas posteriores de supresién
del suministro de los cereales y del aceite comestible segiin las cuotas
establecidas para cada persona. En segundo lugar, se creé inicialmen-
te un mercado de valores. El 26 de noviembre de 1990 se establecié
oficialmente la Bolsa de Shanghai con la autorizacién del Consejo
de Estado y la aprobacién del Banco Popular de China. Después de
la inauguracién de la Bolsa de Shanghai el 19 de diciembre de 1990,
se abri6 la Bolsa de Shenzhen el 3 de julio de 1991. En tercer lugar, se
avanz6 en la reforma de los sectores de vivienda, el sistema de pensio-
nes y el sistema sanitario. A principios de 1991, el Consejo de Estado
declaré que incluiria en su agenda la reforma de los sistemas de vi-
vienda, de seguridad social y del sanitario para los siguientes afos, y
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propuso a los gobiernos locales experimentar con proyectos piloto en
estos tres Ambitos. El principio basico de la reforma consistia en cam-
biar el modo de la financiacion y los costes, pasando de ser cubiertos
exclusivamente por el Estado a ser un conjunto compartido por fuen-
tes estatales, colectivas e individuales. En cuarto lugar, se abri6 y de-
sarroll6 la Nueva Area de Pudong en Shanghai. El 18 de abril de 1990,
en la reunion para celebrar el quinto aniversario de la fundacién de
Shanghai Volkswagen, una empresa de fabricacién de automoéviles, Li
Peng, en nombre del Comité Central del PCCh y del Consejo de Estado,
informd la decision de aplicar en Pudong las mismas politicas para las
zonas de desarrollo econémico y tecnolégico y ciertas politicas para
las zonas econémicas especiales, con el fin de acelerar el desarrollo de
Pudong. En poco tiempo, la Nueva Area de Pudong se convirtié en un
punto caliente para la inversién extranjera.

La profundizacién de la reforma y apertura permitié el desarrollo
de la economia nacional. En la Conferencia de Trabajo del Comité
Central del PCCh, celebrada del 23 al 27 de septiembre de 1991, se con-
cluyd que, gracias a los esfuerzos realizados en los tres anos anterio-
res, la economia nacional se habia recuperado con un crecimiento
normal y estable, mientras tanto, se habia restablecido el orden eco-
némico. Los logros significaban que se habian alcanzado en cierta
medida los objetivos principales de la rectificacién. Por eso, se sefial6
en la reunién que el foco de atencién de la labor econémica debia
trasladarse al ajuste del régimen econémico y a la mejora del rendi-
miento, manteniendo un desarrollo sostenible, estable y coordinado
dela economia nacional. De esta manera, la rectificacién econémica
completd la misién histérica y la economia nacional entr6 en una
nueva fase de desarrollo.

VL. 4. Las conversaciones de Deng Xiaoping durante su gira de
inspeccion por el sur de China

Tras la culminacién de la tarea de la rectificacién econémica, todo
el Partido se plante6 la importante cuestién de qué tipo de régimen
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econémico debia establecerse en China. Abundaban valiosas re-
flexiones en las conferencias que dio Deng Xiaoping durante su gira
de inspeccién por las ciudades de Wuchang, Shenzhen, Zhuhai y
Shanghai, realizada del 18 de enero al 21 de febrero de 1992. En sus
discursos, Deng Xiaoping hizo un profundo andlisis sobre la si-
tuacién nacional e internacional y sintetiz6 en forma cientifica la
practica y los experimentos que el PCCh habia realizado tras la cele-
bracién de la III Sesién Plenaria del XI Comité Central del PCCh en
diciembre de 1978, dando respuestas tedricas a las preguntas sobre
qué es el socialismo y como construirlo en China. Deng Xiaoping ex-
puso tres criterios para medir y evaluar la reforma y apertura, que
consistian en “si favorece el desarrollo de las fuerzas productivas de
la sociedad socialista, si contribuye a la capacidad nacional integral
de nuestro pais socialista y si ayuda a la elevacion del nivel de vida
del pueblo”. Sus discursos impulsaron la emancipacién de la mente,
iluminaron tanto a los funcionarios como a las masas, y alentaron
el espiritu del Partido y de todo el pueblo chino, aportando asi una
nueva vitalidad a la reforma y apertura.

Los puntos esenciales de las conversaciones de Deng Xiaoping
durante su gira de inspeccién por las ciudades ubicadas en el sur
de China se convirtieron pronto en un consenso en todo el Partido.
El 9 de junio de 1992, Jiang Zemin, el secretario general del Comité
Central del PCCh, pronuncié un importante discurso en el seminario
de capacitacion para cuadros y funcionarios de rango provincial y
ministerial organizado por la Escuela del Partido del Comité Central
del PCCh, en el que destacé el espiritu de las “conversaciones del sur”
de Deng Xiaoping e introdujo el concepto de la economia de merca-
do socialista, construyendo asi una base ideolégica y teérica para el
planteamiento del objetivo de la reforma de la economia de mercado
socialista que se presentaria en el XIV Congreso Nacional del PCCh.
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La profundizacién de la reforma y apertura y el
exitoso impulso del socialismo con peculiaridades
chinas hacia el siglo XXI (1992-2002)

China tuvo que enfrentarse a dificultades y presiones sin pre-
cedentes en la construccion del socialismo con peculiaridades
chinas en los afios posteriores a la celebracién de la IV Sesién
Plenaria del XIII Comité Central del PCCh, que tuvo lugar en ju-
nio de 1989. Bajo estas circunstancias, los comunistas chinos,
representados principalmente por Jiang Zemin, promovieron la
reforma y apertura y lograron resultados fructiferos, adhiriendo
firmemente a la linea basica establecida en la III Sesién Plenaria
del XI Comité Central del PCCh, celebrada en diciembre de 1978.
Durante ese periodo, se form6 el importante pensamiento de la
Triple Representatividad, se establecié preliminarmente el régi-
men de la economia de mercado socialista, se alcanzaron avan-
ces notables en la construccién de la democracia socialista y el
Estado de derecho, se aplicé de forma integral la gobernanza del
pais basada en la ley y, ademas, el sustento del pueblo experimen-
té un cambio histérico de la subsistencia elemental a una vida
moderadamente préspera.
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I. El establecimiento del objetivo de construir el régimen de
la economia de mercado socialista en China

Cuando se celebré el XIV Congreso Nacional del PCCh en 1992, el
Partido se encontraba en una coyuntura crucial de su historia, en
la que debia tomar decisiones sobre la direccion del desarrollo y las
politicas fundamentales del pais. Guiado por el espiritu de las “con-
versaciones del sur” de Deng Xiaoping y basado en las exploraciones
posteriores, se estableci6 en este Congreso el objetivo de la reforma
del régimen de la economia de mercado socialista. La direccién de
la nueva generaciéon del PCCh, con el camarada Jiang Zemin como
principal representante, se mantuvo firme en sus esfuerzos por pro-
fundizar la reforma y apertura y avanzar en la gran causa de la cons-
truccion del socialismo con peculiaridades chinas, entrando asi en
una nueva etapa de desarrollo de la reforma, la apertura y la moder-
nizacién del pais.

L 1. El objetivo de la reforma del régimen de la economia de mercado
socialista

En el XIV Congreso Nacional del PCCh, celebrado en octubre de 1992,
se declard el establecimiento de una economia de mercado socialis-
ta como objetivo de la reforma del régimen econémico, decisiéon de
importancia radical para el desarrollo de China. En el informe pre-
sentado ante el Congreso, se sefial6: “Mediante la evolucién de nues-
tra practica y la profundizacién de nuestra comprension, se impone
la necesidad de plantear como objetivo de la reforma del régimen
econémico la implantacién de un régimen de economia de merca-
do socialista, que facilitara una mayor liberacién y desarrollo de las
fuerzas productivas”.!

! Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 16, v. I).
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El régimen de economia de mercado socialista es una combi-
nacién del sistema socialista con la economia de mercado. En lo
referente a la estructura de la propiedad, se permite el desarrollo
simultaneo de las multiples modalidades econémicas con predomi-
nio de la economia de propiedad publica, incluidas la de propiedad
de todo el pueblo y la de propiedad colectiva. Ademas, las multiples
modalidades econdmicas pueden emprender voluntariamente algu-
na gestién asociada de distintas formas. Todas las empresas, tanto
las de propiedad estatal y de propiedad colectiva como las de otras
propiedades, estan autorizadas a participar en la competencia en
el mercado, mientras que se anima a las estatales a jugar un papel
principal. En cuanto al sistema de distribucién, deben persistir en
el principio de coexistencia de diversas formas de distribucién, con
la de “a cada uno segln su trabajo” como la primordial. Respecto al
macrocontrol, se da mayor protagonismo a las ventajas que tienen
tanto la planificacién como el mercado. La economia de mercado so-
cialista, considerada como una innovacién sin precedentes, supone
una gran contribucién del PCCh al marxismo y un valioso avance en
la historia del socialismo.

El establecimiento del objetivo de la reforma del régimen de la
economia de mercado socialista consistia en un nuevo paso en la
reforma caracterizada por “el Estado regula el mercado, mientras
que el mercado guia a las empresas”, propuesta en el XIII Congreso
Nacional del PCCh, con lo cual se sefialaba con mas claridad la di-
reccién de la reforma del régimen econémico y de la modernizacién
socialista de China.

I. 2. El implemento de politicas de macrocontrol y la introduccion del
sistema de reparto de los ingresos tributarios

Tras el XIV Congreso Nacional del PCCh, 1a economia de China se de-
sarroll6 a un ritmo acelerado. En 1993, el PIB superé por primera vez
el umbral de los 3 billones de yuanes, lo que supuso un aumento del
13,9% respecto al afo anterior. Sin embargo, el crecimiento a gran
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velocidad produjo un sobrecalentamiento de la economia. Porlo tan-
to, el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado adoptaron una
serie de politicas y medidas para fortalecer y mejorar el macrocon-
trol estatal. E1 24 de junio de 1993, los dos 6rganos emitieron un docu-
mento en el que se plantearon 16 medidas especificas para reforzar
el macrocontrol, haciendo hincapié en la aplicacién de una politica
fiscal y monetaria adecuadamente estricta, la racionalizacion del
sector financiero, la reforma del régimen de circulacién, el control
de la inversion y la mejora de la supervision de los precios.

En julio de 1993, el Consejo de Estado convocé varias conferen-
cias nacionales dedicadas respectivamente al trabajo financiero,
fiscal y tributario, con el fin de garantizar la aplicacion eficiente de
las medidas de macrocontrol. En el sector financiero, se estipularon
los siguientes aspectos. Primero, debia ponerse fin inmediatamente
a los préstamos bancarios irregulares y devolverlos en un plazo de-
terminado. Segundo, no se permitia a ninguna institucién financiera
aumentar los tipos de interés de los depdsitos y préstamos sin autori-
zacion ni mediante operaciones encubiertas. Tercero, los bancos que
dirigian entidades empresariales propias debian dejar de conceder
préstamos o capital a estas entidades, y los bancos debian desvincu-
larse completamente de estas.? En cuanto al sector fiscal y tributario,
se exigid lo siguiente. Primero, controlar estrictamente la reduccién
de los impuestos. Segundo, controlar rigurosamente el déficit fiscal
y prohibir reducir el déficit fiscal con préstamos bancarios. Tercero,
no permitir a los departamentos fiscales y tributarios ni a sus ins-
tituciones afiliadas realizar o participar en negocios financieros
comerciales sin autorizacién del Banco Popular de China, y cortar
inmediatamente los vinculos con las empresas que dirigian por un
periodo de tiempo limitado.?

2 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 304, v. I).
3 Ibidem (pp. 310-311).
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Al mismo tiempo, el Consejo de Estado puso en marcha el sistema
de reparto de los ingresos tributarios, cuyos contenidos principales
eran: especificar razonablemente el poder financiero del Gobierno
central y los gobiernos locales de acuerdo con sus facultades operati-
vas; dividir los impuestos en impuestos centrales, impuestos locales
e impuestos compartidos por el Gobierno central y los gobiernos lo-
cales; y formar respectivamente el sistema de ingresos del Gobierno
central y el de los gobiernos locales mediante la delimitacién de los
impuestos entre ellos.

El objetivo de realizar esta reforma en el ambito de la macroeco-
nomia relacionada con los precios, el tributo, la fiscalidad, las finan-
zas, el comercio exterior y la inversién era proporcionar un marco
institucional para la construccién de la economia de mercado socia-
lista de China. La reforma se disefi6 en 1992 y se lanz6 formalmente
en 1994. Gracias a estas medidas de reforma, se fue configurando ba-
sicamente un nuevo régimen del macrocontrol estatal fundamenta-
do en que el mercado desempena el papel basico en la distribucién
de los recursos. En 1996, la economia del pais logré un “aterrizaje
suave”, con un crecimiento a alta velocidad y una baja inflacién, evi-
tando asi las fluctuaciones econémicas.

L 3. Los avances en la reforma del régimen econémico con la reforma de
las empresas estatales como prioridad

Tras el XIV Congreso Nacional del PCCh, la reforma del régimen eco-
némico entr6 en una nueva etapa de avances integrales y de grandes
progresos en ciertas areas, enfocindose principalmente en la refor-
ma de las empresas estatales. Los objetivos de esta reforma consistie-
ron en los siguientes aspectos: introducir una nueva mentalidad en
la gestion empresarial de las empresas estatales en relacion con el ca-
pital y los derechos de propiedad, que debia adaptarse a la economia
de mercado; promover el establecimiento de un sistema empresarial
moderno; mediante ajustes estratégicos de la disposicion y la estruc-
tura de la economia de propiedad estatal, pretender encontrar una
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solucién para ayudar a los organismos y entidades econémicos de
propiedad estatal a adaptarse a la competencia del mercado, mien-
tras tanto, resolver el problema de que los sectores de propiedad es-
tatal eran demasiado grandes y extensos, y su gestion empresarial
variaba en calidad, y que el presupuesto estatal se habia convertido
en una carga financiera demasiado pesada para el Gobierno.

Segiin la Decisiéon del Comité Central del PCCh sobre el
Establecimiento del Régimen de Economia de Mercado Socialista
emitida en 1993, el sistema empresarial moderno debia cumplir los
requisitos de “claridad en los derechos de propiedad, delimitacién
explicita de las atribuciones y responsabilidades, separacion de la
administraciéon gubernamental y la gestion empresarial, y aplica-
cion del método cientifico en la administracion”. A partir de 1993,
el Consejo de Estado llevé a cabo ensayos del sistema empresarial
moderno en 100 grandes y medianas empresas estatales y, al mismo
tiempo, proyectos de prueba de optimizacion de la estructura de ca-
pital y de reestructuracién de activos en 18 ciudades. Por ejemplo,
en estas empresas se adoptaron el sistema de compaiiias y el de ac-
ciones, convirtiéndolas asi en sujetos de mercado con autonomia en
la gestién empresarial, responsabilidad por sus propios beneficios y
pérdidas, autodesarrollo y autodisciplina. Gracias a los esfuerzos, las
reformas empezaron a dar sus frutos en 1997.

Se inici6 en las empresas estatales una batalla decisiva de tres
afios para superar las dificultades. Por un lado, se realizé un ajus-
te estructural en los sectores textil, del carbon, la metalurgia y los
materiales de construccién. Por otro lado, desde la segunda mitad
de 1999 se promovié ampliamente el canje de deuda por capital
y la desinversion de activos improductivos, con el fin de reducir el
endeudamiento de las empresas y convertir sus nimeros rojos en
crecimiento rentable. Ademas, se llevd a cabo la reforma del siste-
ma de seguridad social que incluia el de pensiones, del desempleo
y del seguro médico, y también la reubicacién laboral de los traba-
jadores despedidos de las empresas estatales. En la Decisién sobre
la Reforma y el Desarrollo de las Empresas Estatales, aprobada en
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la IV Sesion Plenaria del XV Comité Central del PCCh celebrada en
1999, se declaré el objetivo de realizar ajustes estratégicos de la dispo-
sicién y la estructura de la economia de propiedad estatal siguiendo
la directriz de “concentrarse en las grandes empresas estatales y dar
flexibilidad y mas autorizacion a las medianas y pequenas”.

A finales del afio 2000, la mayoria de las principales empresas
estatales habian completado la reforma adoptandose el sistema de
compaiiias, algunas de las cuales incluso comenzaron a cotizar en
bolsa en el mercado nacional o extranjero. En el sector industrial, la
rentabilidad obtenida de las empresas con capital estatal exclusivo
y de participacién mayoritaria estatal ascendi6 a 239.200 millones
de yuanes, representando 2,9 veces mas que la de 1997. Esto indicé el
cumplimiento de manera preliminar tanto del objetivo de transfor-
mar las grandes y medianas empresas estatales como el de ayudarlas
a superar las dificultades en un plazo de tres afios.

I. 4. El establecimiento preliminar del régimen de la economia de
mercado socialista

En la IIT Sesién Plenaria del XIV Comité Central del PCCh, celebrada
en noviembre de 1993, se examiné y aprobé la Decisiéon del Comité
Central del PCCh sobre el Establecimiento del Régimen de Economia
de Mercado Socialista, en la cual se establecieron los objetivos con-
cretos y los principios basicos de la reforma del régimen econémico
del pais.

Como senalaba la Decisién, el establecimiento del régimen de
economia de mercado socialista significaba permitir que “el merca-
do desempefie el papel basico en la distribucién de los recursos bajo
el macrocontrol del Estado”, cuyo objetivo era lograr al maximo la
liberacion y el desarrollo de las fuerzas productivas, contribuir a la
capacidad nacional integral y elevar el nivel de vida del pueblo. Por
lo tanto, era imprescindible adherirse al principio del desarrollo si-
multaneo de las multiples modalidades econémicas con predominio
de la economia de propiedad pablica, impulsar la transformacion de
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los mecanismos de gestion de las empresas estatales, e implantar el
sistema empresarial moderno con los requisitos de “claridad en los
derechos de propiedad, delimitacién explicita de las atribuciones y
responsabilidades, separacién de la administracién gubernamental
y la gestién empresarial, y aplicacién del método cientifico en la ad-
ministracién”. Debia establecerse un sistema de mercado unificado
y abierto a nivel nacional, para que se combinaran estrechamente
los mercados urbanos y rurales y, al mismo tiempo, se conectaran el
mercado doméstico con el internacional, de modo que permitiesen
una mejor asignacion de los recursos. Era necesario cambiar la fun-
cioén de gestiéon econémica del Gobierno y establecer un sistema com-
pleto de macrocontrol basado en medios indirectos, para garantizar
el buen funcionamiento de la economia nacional. Habia que crear
un nuevo sistema de distribucién de los ingresos, con el principio de
“a cada uno segln su trabajo” como la forma primordial, y dando
prioridad a la eficiencia con la debida consideracién a la equidad,
mientras tanto, se fomentaba que algunas regiones y personas con
condiciones apropiadas se desarrollaran primero para que pudieran
ayudar a otras a seguirlas, con el fin de avanzar paso a paso hacia
la prosperidad comn de todo el pueblo chino. Ademas, se requeria
establecer un sistema de seguridad social de varios niveles, para pro-
porcionar a la poblacién urbana y rural seguros sociales conforme a
las condiciones nacionales, promoviendo asi el desarrollo econémi-
coy la estabilidad social del pais.*

Todos estos aspectos de la reforma del régimen econémico, que
eran de condicionamiento mutuo y coordinacién reciproca, consis-
tian en los componentes principales del marco basico dela economia
de mercado socialista. Con la aprobacién de esta decision, se inici6 el
avance, en sentido integral, hacia la construccién del régimen de la
economia de mercado socialista.

* Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh (2011, pp. 452-466, v. I).
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Gracias a los esfuerzos, en el afio 2000, China logré con éxito la
transformacién de una economia planificada socialista a una eco-
nomia de mercado socialista, formando preliminarmente el mar-
co basico de la economia de mercado socialista. Cabe mencionar
los aspectos mas destacados de esta transformacion: las grandes y
medianas empresas estatales alcanzaron logros significativos en la
introducciéon del sistema empresarial moderno y empezaron a ser
rentables tras el triunfo de la batalla decisiva de superar las dificul-
tades en un plazo de tres anos; se abrieron nuevas perspectivas del
desarrollo conjunto de las economias de propiedades multiples, me-
diante el rapido progreso tanto de la economia de propiedad piblica
como de la privada y la individual; el mercado desempeiié un papel
cada vez mas importante en la distribucién de los recursos con el
desarrollo veloz de los mercados de capital, la tecnologia y la mano
de obra; se continuaron profundizando las reformas del sector fiscal,
tributario y financiero; se estableci6é de manera basica el sistema de
seguridad social y se avanz6 considerablemente tanto en la reforma
del sistema de vivienda urbana como en la reforma de los organis-
mos gubernamentales; se mejoré significativamente el sistema de
macrocontrol del Estado; y se creé paso a paso el mecanismo de pre-
cios basado en los precios del mercado.

I1. La realizacion de los objetivos de una sociedad
moderadamente préspera en general y la aplicacion de las
estrategias para el desarrollo del pais en el transito del siglo
XX al XXI

La economia de China crecié a una gran velocidad a medida que
se profundizaban la reforma del régimen econémico y la apertura
al exterior. El objetivo de cuadruplicar el producto nacional bruto
para el afio 2000 en comparacién con el de 1980 se realizé en 1997,
tres anos antes de lo previsto. Ademas, en el mismo afio, el producto
nacional bruto per capita de China alcanzé los 800 délares. Se puso
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fin a una escasez crénica de oferta, sustituyéndose por un mercado
de compradores. En 1997, China superd la crisis financiera asiatica'y
comenz) a aplicar una serie de estrategias para el desarrollo del pais
en el transito del siglo XX al XXI. Tras la adhesion a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), China promovi6é ain mas la apertura
al exterior, garantizando asi el desarrollo estable y constante de la
economia y contribuyendo a la consecucién basica de los objetivos
de construir una sociedad moderadamente prospera.

IL. 1. La superacion de la crisis financiera asidtica y la ampliacion de la
demanda del mercado interno

En la segunda mitad de 1997 estall6 una crisis financiera en los pai-
ses del Sudeste Asiatico, que se extendié pronto a toda Asia y a otras
partes del mundo, causando graves danos a la economia mundial y
afectando también al desarrollo econémico de China.

El Comité Central del PCCh tom6 distintas politicas para enfren-
tarse al impacto causado por la crisis financiera asiatica, por ejem-
plo, adoptar medidas para ampliarla demanda interna, llevar a cabo
una politica fiscal proactiva y una politica monetaria prudente, emi-
tir mas bonos de construccioén nacional a largo plazo a los bancos
comerciales por parte del Gobierno central para aumentar la inver-
sién y reforzar la construccion de infraestructuras, etc. Mientras
tanto, acrecent6 la inversion en proyectos de seguridad social para
mejorar el nivel de vida de las personas con rentas medias y bajas. Se
tomaron medidas para aumentar la tasa de devolucién de impuestos
sobre las mercancias exportadas y combatir el contrabando, con el
fin de incrementar las exportaciones y estimular el crecimiento de
la economia.

Estas medidas tuvieron efectos positivos. A partir de la segunda
mitad de 1999, el comercio exterior empez6 a crecer vertiginosamen-
te y las reservas de divisas también aumentaron notablemente. La
economia nacional se recuper6 de forma constante en el afio 2000.
Cuando muchos paises sufrian una recesién econémica y una fuerte
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devaluacion de la moneda como consecuencia de la crisis, China
cumplié su promesa de mantener estables los tipos de cambio del
RMB, contribuyendo a esta dura batalla mundial contra la crisis fi-
nanciera asiatica.

En el verano de 1998, las fuertes lluvias provocaron graves
inundaciones en las cuencas de los rios Changjiang, Nenjiang,
Songhuajiang, Xijiang y Minjiang, que afectaron a 223 millones de
personas. Las fuerzas militares y civiles se esforzaron en las labores
de rescate, salvando la vida y los bienes del pueblo. En 1999, China
llevé a cabo una importante lucha politica contra la secta herética
Falungong de manera oportuna y decisiva, prohibiendo todas las
actividades de Falungong de acuerdo con la ley. De esta manera, se
mantuvo la estabilidad social.

En resumen, China respondi6 eficientemente a la crisis financie-
ra asiatica y a los desafios en otras areas, lo que demostré no solo
las ventajas del socialismo con peculiaridades chinas, sino tam-
bién la capacidad del Comité Central del PCCh ante las complicadas
circunstancias.

II. 2. La consecucion bdsica de los objetivos de construir una sociedad
moderadamente préspera en general

Uno de los objetivos de construir una sociedad moderadamente
proéspera que plante6é Deng Xiaoping fue cuadruplicar el producto
nacional bruto para el aflo 2000 en comparacién con el de 1980 y
ascender el producto nacional bruto per capita a los 800 délares.® Es
decir, el pueblo chino podria disfrutar de una vida moderadamente
proéspera al alcanzar este objetivo.

El objetivo planteado por Deng Xiaoping se realizé tres afios an-
tes de lo previsto, en 1997. En el afio 2000, el PIB de China alcanzé
los 8,9404 billones de yuanes y los ingresos fiscales del Estado ascen-
dieron a 1,3395 billones de yuanes. La produccién de los principales

> Textos escogidos de Deng Xiaoping (Deng Xiaoping, 1993, p. 54, t. III).
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productos industriales y agricolas se situé a la cabeza del mundo, lo
que marco el fin de la situacién de escasez de productos basicos para
China. El ingreso neto per capita de la poblacién rural alcanz6 los
2.253 yuanes, mientras que el ingreso disponible per capita de la po-
blacién urbana llegé a los 6.280 yuanes.

En el afio 2000 también se destacaron otros logros. Se registré un
cambio histérico al pasar de la escasez crénica de cereales y otros
productos agricolas principales a la alentadora condicién de equili-
brio entre la oferta y la demanda y a disponer de mayores reservas
de cereales en los afios de cosecha. La modernizacién y renovacién
tecnoldgicas avanzaron continuamente en las principales empresas.
La industria informatica y otros sectores de alta tecnologia crecieron
rapidamente. Se consiguié un gran éxito en el desarrollo de infraes-
tructuras, por lo cual se superaron los cuellos de botella que existian
desde hacia tiempo en sectores como la energia, el transporte, las te-
lecomunicaciones y las materias primas. Se llevé a cabo la aplicacion
de la educacién obligatoria de nueve afnos en todo el pais y se reali-
z0 basicamente la erradicacion del analfabetismo entre los adultos,
mientras que se lograron avances significativos en la reforma de la
administracién de las instituciones de ensefianza superior. Los su-
ministros de productos basicos eran abundantes, y el nivel de consu-
mo de la poblacion en ropa, alimentos, vivienda y viajes aumentaba
constantemente. Mientras que la poblacién urbana tanto como rural
disfrutaban de una vida cada dia mejor, sus ahorros se multiplica-
ban y los depésitos y otros activos financieros, como las acciones y
los bonos, aumentaban considerablemente.

Ademas, se alcanzé de manera inicial, en el ano 2000, el objetivo
del Plan Septenal Estatal de Ayuda a los 80 Millones de Habitantes
Pobres. Dicho plan, emitido por el Consejo de Estado el 15 de abril de
1994, propuso concentrar recursos humanos, materiales y financieros,
y movilizarlas fuerzas de todos los sectores sociales de 1994 a 2000, en
el empefio de resolver fundamentalmente en un plazo de unos siete
afos el problema de la subsistencia elemental para los 80 millones de
habitantes pobres de las zonas rurales del pais de aquel entonces.
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El hecho de que el pueblo en su conjunto hubiera alcanzado un
nivel de vida moderadamente préspero fue considerado un gran lo-
gro de la reforma y apertura y de la modernizacién socialista, mar-
cando asi otro hito en la historia del desarrollo de la nacién china.

IL. 3. La planificacion y aplicacion de las estrategias para el desarrollo
del pais en el transito del siglo XX al XXI

A mediados de la década de 1990, teniendo en cuenta las tendencias
de desarrollo econémico y tecnolégico del mundo, y en respuesta
a la necesidad de la modernizacién del pais, el Comité Central del
PCCh planificé multiples estrategias de desarrollo que incluian la de
desarrollo sostenible y la de “explotacion del oeste a gran escala”.

En 1995, enla V Sesién Plenaria del XIV Comité Central del PCCh,
se destacd: “Se debe dar prioridad al desarrollo social integral para
lograr un desarrollo coordinado y sostenible de la economia y la
sociedad”.® Después, se aclaré la estrategia del desarrollo sostenible
como una de las estrategias mas importantes de desarrollo econémi-
co del pais en el XV Congreso Nacional del PCCh, celebrado en 1997.

La esencia de la aplicacién de la estrategia de desarrollo sosteni-
ble era crear una via por la que la economia nacional y el desarrollo
social crecieran gradualmente en un ciclo virtuoso, cuyo nicleo era
lograr un desarrollo de la economia y la sociedad coordinado con
la poblacion, los recursos y el medio ambiente. En 1996, China in-
tegré la proteccion del medio ambiente en la planificacién general
del desarrollo econémico y social del pais. Al adherir a la politica de
dar la misma importancia a la prevencion y tratamiento de la conta-
minacion y a la proteccién ecoldgica, se lanz6 una amplia campaiia
para prevenir y tratar la contaminacién atmosférica y del agua, por
ejemplo, el proyecto de construccion de areas forestales protectoras
en los “tres lugares nortenos” (en el noreste, el norte y el noroeste de

¢ Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 471, v. II).
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China), las obras de proteccién de los recursos forestales naturales,
el proyecto de devolver las tierras de cultivo o las de pastoreo a la na-
turaleza, el tratamiento de los focos de tormentas de arena en torno
a Beijing y Tianjin, la proteccion y recuperacion de los humedales, la
construccién de areas de proteccion de flora y fauna silvestres y de
reservas naturales, la instalacion de plantaciones forestales de rapi-
do crecimiento, etc. Gracias a estos esfuerzos, se mejoré mucho la
calidad ambiental de algunas ciudades y regiones del pais.

En la década de 1990, la cuestién de la poblacién pasé a ocupar
el primer plano en la estrategia de desarrollo sostenible. Con la pro-
mulgacién de una serie de leyes y reglamentos pertinentes como la
Ley de Poblacién y Planificacién Familiar de la Repuiblica Popular
China, asi como la publicacién del libro banco titulado La poblacién
y el desarrollo de China en el siglo XXI, se definieron los objetivos, las
principales tareas y los principios de la labor de poblacién y plani-
ficacién familiar de China. Estas leyes y politicas se enfocaron en la
gestiéon adecuada del control de la natalidad en las zonas rurales y
entre la poblacién migrante, mientras que se sigui6é con el control
estricto del crecimiento demografico. Como resultado, se frené la
elevada tasa de natalidad de China. La tasa de fecundidad general se
mantuvo en torno a 1,8 desde 1996, lo que permitié al pais entrar en
un periodo de baja natalidad. En el afio 2000, la poblacion total de
China era de aproximadamente 1.267 millones de habitantes, con lo
que alcanzé el objetivo de mantener la poblacion total del pais por
debajo de los 1.300 millones para ese afio.

A mediados de la década de 1990, el Comité Central del PCCh
tomoé diversas decisiones estratégicas para promover el desarrollo
de la regién occidental del pais. Conforme a sus disposiciones, a
partir de 1996, se intensifico el respaldo de las provincias y munici-
pios costeros desarrollados por sectores homologos a las regiones
occidentales subdesarrolladas, donde se concentran los grupos ét-
nicos minoritarios, lo que favorecié la complementariedad entre
las regiones orientales y occidentales —es decir, aprovechar las
ventajas de las industrias desarrolladas de la regién oriental y los
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ricos recursos naturales de la region occidental-, reduciendo de
esta manera las disparidades regionales de China. Dentro del mar-
co de estas estrategias, se autorizé a Chongging, que era parte de la
provincia de Sichuan, ubicada en el oeste de China, a convertirse
en un municipio bajo jurisdiccién central en marzo de 1997. Jiang
Zemin propuso una estrategia para desarrollar el oeste de China en
1999, que se ratific6 y declar6 formalmente en la IV Sesién Plenaria
del XV Comité Central del PCCh. En octubre de 2000, el Consejo
de Estado publicé la Notificacién sobre la Aplicaciéon de Politicas
Relativas a la “Explotacién del Oeste a Gran Escala”, marcando asi
la implementacién oficial de esta estrategia.

En el afio 2000 se iniciaron los diez principales proyectos de
construccién de la regién occidental, que incluian el ferrocarril
Xi'an-Hefei, el ferrocarril Chongging-Huaihua, la construccion de
carreteras y aeropuertos en la regiéon occidental del pais, el tren
ligero elevado de Chongging (la fase I del proyecto Jiaochangkou-
Xinshancun), el gasoducto Sebei de la cuenca de Qaidam-Xining-
Lanzhou, los proyectos hidraulicos en Zipingpu (Sichuan) y en
Shapotou (Ningxia), los proyectos de devolver las tierras de cultivo
o las de pastoreo a la naturaleza y las obras de produccién de plan-
tulas en las regiones centrales y occidentales del pais, el proyecto de
produccién de fertilizantes de potasa en Qinghali, y las infraestruc-
turas de los campus universitarios en el oeste de China. En 2001 se
lanzaron otros importantes proyectos de construccion, por ejemplo,
el ferrocarril Qinghai-Tibet.”

La aplicacion de las politicas y medidas estratégicas de la “explo-
tacion del oeste a gran escala” dio un vigoroso impulso al desarrollo
econémico y al progreso social de la region occidental del pais, y fue
de gran significacion para el fortalecimiento de la unidad nacional,
el mantenimiento de la estabilidad social, el desarrollo de las rela-
ciones econémicas y comerciales con los paises vecinos, el equilibrio

7 Historia de la reforma y apertura de China (Tercer Departamento de la Oficina de In-
vestigacién de la Historia del Partido del Comité Central del PCCh, 2002, pp. 440-441).
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geopolitico, la defensa de la frontera oeste de China, asi como para
garantizar el desarrollo y la seguridad del pais con una profundidad
estratégica y un amplio margen de maniobra.

IL 4. La adhesion de China a la OMC y la ampliacion de la apertura al
exterior

En julio de 1986, el Gobierno chino decidié presentar formalmen-
te la solicitud para recuperar su condicién de parte contratante del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés), mientras que se establecié un grupo de trabajo
especial para las negociaciones. Posteriormente, China cambi6 la soli-
citud ala de adhesién ala OMC, cuando esta sustituy6 al GATT en 1995.

En noviembre de 1993, durante su primer encuentro con el presi-
dente de EE.UU,, Bill Clinton, Jiang Zemin le expuso los tres principios
respecto a la solicitud: “primero, dado que el GATT es una organiza-
cién internacional, no se la considera completa sin que China, el ma-
yor pais en vias de desarrollo, sea miembro; segundo, China ingresa
al GATT solo como pais en desarrollo; y, tercero, China debe contar
con un equilibrio entre derechos y obligaciones si se integra en el
GATT”.8 Tras 15 anos de arduas negociaciones, China se adhiri6 ofi-
cialmente a la OMC el 11 de diciembre de 2001, convirtiéndose en su
miembro niimero 143.

Con el ingreso en la OMC, China aproveché la oportunidad para
ampliar continuamente su apertura al exterior. Casi todas las pro-
vincias tenian ciudades abiertas, mediante el desarrollo de las zonas
econdmicas especiales, las ciudades y regiones costeras abiertas, asi
como aquellas ciudades riberenas, fronterizas e interiores abiertas.
Se presentd una nueva configuracion de la apertura al exterior, que
era integral, multinivel, de amplios sectores y con prioridades claras.

En 2001, el comercio exterior de China ascendi6 a 509.800 mi-
llones de délares, lo que supuso un aumento de 3,4 veces respecto a

8 Textos escogidos de Jiang Zemin (Jiang Zemin, 2006, p. 584, t. II).
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1990, y su posicién en el comercio internacional pasé del puesto 16
en 1990 al 6. Las reservas de divisas de China aumentaron de 5.550
millones de délares en 1989 a 250 mil millones, ocupando el segundo
lugar en el mundo.’ A partir de alli, China se convirti6 en una impor-
tante base manufacturera, mientras que la produccién de muchos
productos chinos, incluidos algunos de alta tecnologia, empezé a
ocupar la primera posicién del mundo.

II1. La promocion de la construccion de la civilizacion
socialista en el ambito politico y de la cultura socialista
avanzada

Al fijarse el objetivo de desarrollar una economia de mercado so-
cialista en China, el Comité Central del PCCh propuso perseguir la
gobernanza del pais basada en la ley y construir un Estado de dere-
cho socialista. De este modo, se profundizaron tanto la reforma del
régimen politico como la construccién de la democracia socialista y
el Estado de derecho. Al mismo tiempo, se perfeccionaron constante-
mente la construccién de los sistemas politico, administrativo, de la
democracia y juridico, asi como la construccion de la civilizacién so-
cialista en lo espiritual y de la cultura socialista avanzada. Ademas,
se aplicé y promovi6 el sistema de autogobierno de las masas de base
en todo el pais.

II1. 1. La construccion de la civilizacion socialista en el ambito politico

Con el fin de satisfacerlas necesidades de establecer una economia de
mercado socialista, se desarroll6 activamente la construccién de la
politica democratica socialista tras la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh en 1992.

9 “Anuario de Estadisticas de China 2002” (Bur6 Nacional de Estadisticas de China,
2002, p. 664).
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El sistema de asambleas populares, el sistema de cooperacién
multipartidista y de consulta politica bajo la direccién del PCCh, asi
como el sistema de autonomia étnica regional se perfeccionaron
de manera constante. Se modificaron la ley electoral y la ley orga-
nica de las asambleas populares locales y de los gobiernos popula-
res de todos los niveles. Se incorporé a la Constitucion el siguiente
contenido: “El sistema de cooperacion multipartidista y de consulta
politica bajo la direccién del PCCh permanecera y se desarrollara du-
rante largo tiempo”."” Se afiadi6é “la participacion y deliberacién de
los asuntos del Estado” como una de las principales funciones de la
CCPPCh, que anteriormente solo contaba con la consulta politica y la
supervision democratica. También se modificé la Ley de Autonomia
Etnica Regional.

El autogobierno de las masas de base se desarroll6 dindmicamen-
te. Con la publicacién de la version revisada de la Ley Organica de
los Comités de Aldeanos en 1998, se proporcioné una base legal al
autogobierno de los aldeanos, convirtiéndolo en un sistema politico
de China. En 2000, la Oficina General del Comité Central del PCChy
la Oficina General del Consejo de Estado transmitieron la Decisién
sobre la Construccién de Comunidades Urbanas en Todo el Pais
emitida por el Ministerio de Asuntos Civiles de la RPCh, que inici6é
una nueva fase de autogobierno en los barrios urbanos. En 1999, el
Comité Central del PCCh promulgé la Decisién sobre la Reforma y el
Desarrollo de las Empresas Estatales, con la que se garantizaron los
derechos legales de los empleados en la gestion de la empresa.

Partiendo del derecho a la vida y al desarrollo como derechos
primordiales y fundamentales, el Gobierno chino promovi6 integral-
mente tanto los derechos colectivos como los individuales, y tanto
los derechos econémicos, sociales y culturales como los civiles y po-
liticos, consiguiendo asi grandes avances en la causa de la protecciéon
de los derechos humanos.

10 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 181, v. I).
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Se llevaron a cabo dos reformas de la estructura organica del
Consejo de Estado. Como resultado, la racionalizacién de los 6rganos
e instituciones gubernamentales y la transformacion de sus funcio-
nes sentaron una solida base para impulsar el desarrollo de la econo-
mia de mercado socialista.

Tras el XIV Congreso Nacional del PCCh, mediante la reforma
del sistema de direccién del Partido se establecié un nuevo modelo,
en el cual los comités del Partido desempenaban el papel principal
en las asambleas populares en cuanto a la organizacién y el perso-
nal. Con el fin de reforzar la funcién de supervisién de la APN, tanto
la Asamblea Popular Nacional como las asambleas de todos los ni-
veles del pais se enfocaron en las inspecciones de la aplicacion de
leyes y reglamentos, mientras que se cred como mecanismo que el
Gobierno, el tribunal y la fiscalia populares deban presentar su infor-
me de trabajo al Comité Permanente de la APN para su deliberacion
y supervisién. Por otro lado, los gobiernos de diferentes niveles to-
maron la iniciativa de invitar a los miembros de otros partidos politi-
cos y a personalidades destacadas sin afiliacion partidaria a realizar
la supervisién de la labor del Gobierno. También se reforzoé la super-
visién del Gobierno por parte del pueblo y de la opinién publica. A
partir de 1995 se pusieron en practica exdmenes publicos de selec-
cién de cuadros dirigentes para los puestos de los 6rganos y departa-
mentos partidarios y gubernamentales. E1 Comité Central del PCCh
publicé dos documentos importantes: el Programa para Profundizar
la Reforma del Sistema de Cuadros y Personal y el Reglamento para
la Seleccién y Nombramiento de los Cuadros Dirigentes del Partido
y del Gobierno. Todo esto permitié la formacién de contingentes de
cuadros administrativos altamente calificados y especializados.

IIL. 2. La gobernanza del pais basada en la ley como una estrategia
fundamental

EnlaIConferencia sobre Legalidad organizada por el Comité Central
del PCCh el 9 de diciembre de 1994, Jiang Zemin expuso por primera
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vez el concepto de la “gobernanza del pais con la ley”. Mas adelante,
lo cambié porla “gobernanza del pais basada en laley”, cuando inter-
vino en la III Conferencia sobre Legalidad celebrada el 8 de febrero
de 1996. En el mismo discurso, sefnial6 los contenidos especificos de
dicho concepto:

Aplicar la gobernanza del pais basada en la ley y perseverar en ella
consiste en encauzar de manera gradual todas las actividades y los
trabajos del Estado por la senda de la gestion legal, y lograr una me-
jor legalizacién y normalizacién de la vida politica, econémica y so-
cial del pais. Significa que las amplias masas populares, bajo la direc-
cion del Partido y conforme a las estipulaciones de la Constitucion
y otras leyes, participan, de distintas formas y mediante todos los
canales posibles, en la gestion de los asuntos del Estado, las activida-
des econdémicas y culturales y los asuntos sociales. Al mismo tiempo,
también supone conseguir gradualmente la institucionalizacién de
la democracia socialista y garantizarla con la ley.!!

Estas declaraciones mostraron que el Comité Central del PCCh, con
el camarada Jiang Zemin como nicleo, ya tenia ideas claras sobre su
politica fundamental para gobernar el pais basado en la ley.

En la IV Sesién de la VIII APN, celebrada en marzo de 1996, se
ratificé el “gobernar el pais basado en la ley para construir un Estado
de legalidad socialista™ como una importante estrategia del pais, y
se plantearon las tareas y los requisitos especificos de esta politica.
En el XV Congreso Nacional del PCCh, que tuvo lugar en septiembre
de 1997, se definié formalmente la gobernanza del pais basada en la
ley como la estrategia fundamental del PCCh con la que conduciria
al pueblo en la administracién del pais, y se reemplazé el concepto de
“construir un Estado de legalidad socialista” por el de “construir un
Estado de derecho socialista”. En 1999 se incorpor6 en la enmienda

1 Textos escogidos de Jiang Zemin (Jiang Zemin, 2006, p. 511, t. I).
12 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 824, v. II).
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de la Constitucién la frase “gobernar el pais basado en la ley para
construir un Estado de derecho socialista”.®

La introduccién de esta estrategia fundamental marc6 un hito
en la construccion y el desarrollo de un Estado de derecho socialis-
ta, con la cual se inauguré una nueva época en la que se aplicarian
diversas politicas para realizar la gobernanza del pais basada en la
ley, con el objetivo de construir un Estado de derecho socialista en
China. Gracias a los esfuerzos, se consiguieron logros admirables en
este sentido y se establecié de forma inicial el sistema juridico del
socialismo con peculiaridades chinas.* Se enfatiz6 la importancia
de ejercer el poder administrativo de acuerdo con la ley. Al mismo
tiempo, se perfeccionaron los 6rganos judiciales y sus organizacio-
nes administrativas, y se ampliaron sus funciones y areas de traba-
jo. Obviamente, estos érganos judiciales desempefiaron un papel
significativo en la resolucién de conflictos sociales, la defensa de la
equidad y la justicia, el servicio al desarrollo econémico, asi como el
mantenimiento de la estabilidad social.

II1. 3. La estrategia de revitalizar el pais mediante la ciencia y la
educacion

El 6 de mayo de 1995, el Comité Central del PCCh y el Consejo de
Estado emitieron la Decisién sobre Acelerar el Progreso dela Ciencia
y la Tecnologia, en la que se expuso por primera vez la estrategia de
revitalizar el pais mediante la ciencia y la educacién. En el informe
del XV Congreso Nacional del PCCh celebrado en 1997, se especificé
con mas detalle la estrategia, subrayando el desarrollo de la educa-
cién y la ciencia como un proyecto de infraestructura en la construc-
cién cultural del pais.

 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 711, v. I).

% “Informe sobre la Labor del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional”
(Diario del Pueblo, 22 de marzo de 2003).
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Esta estrategia abarcaba varios aspectos, tales como dar priori-
dad al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la educacion; esfor-
zarse por construir un sistema nacional de innovacion; optimizar
la estructura del sistema educativo; fortalecer la educacién basica;
mejorar la capacidad integral de la educacién superior; promover
el desarrollo coordinado de la educacién junto con la economia, la
ciencia y la tecnologia; y explorar la construccién de sistemas de
ciencia y tecnologia y de educacién con peculiaridades chinas hacia
el siglo XXI. Con la aplicacion de esta estrategia, se destacé que el
desarrollo econdémico y el progreso social de China dependian tanto
del progreso cientifico y tecnolégico como de la mejora de la calidad
de la mano de obra, manteniendo asi la fuerza motriz del pais para
el desarrollo y garantizando una mayor competitividad de China en
medio de la fuerte competencia internacional.

Conforme a la estrategia de revitalizar el pais mediante la ciencia
yla educacion, el Estado llevé a cabo una serie de medidas, por ejem-
plo, incrementar las inversiones en los sectores relacionados; dedi-
carse a la creacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion;
promover la reforma de las instituciones académicas y de investiga-
cién; iniciar en marzo de 1997 el Programa Nacional de Desarrollo de
la Investigacion Basica (también conocido como el “Programa 973”);
y fomentarlas transformaciones de los adelantos cientificos y tecno-
l6gicos. Entre 1998 y 2002, se pusieron en marcha 132 proyectos clave
de investigacién basica a nivel nacional, dando lugar al surgimiento
de centros y zonas piloto para el desarrollo de alta tecnologia, como
Zhongguancun, el centro tecnolégico situado en Beijing.

Entre 1998 y 2002, el Estado invirtié un total de 250 mil millones
de yuanes en ciencia y tecnologia, lo que represent6 el doble de la
inversién en comparaciéon con la de los cinco afios anteriores. Solo
en 2002, la inversién en educacién ascendié a 548 mil millones de
yuanes, lo que supuso un aumento de 294.800 millones de yuanes
respecto a la de 1997, con un incremento anual del 16,7%, superior
al ritmo de crecimiento de la economia nacional. El aumento de
la inversion del presupuesto estatal se destiné principalmente al
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Programa Nacional de Investigacién y Desarrollo de Alta Tecnologia,
a la Fundacién Nacional de Ciencias Naturales de China y a la cons-
truccion del sistema nacional de innovacién tecnoldgica. Se intro-
dujo un mecanismo de evaluacioén justa y abierta para la selecciéon e
inversion de los proyectos. Al mismo tiempo, se produjo un cambio
importante en la provisién de fondos para la investigacion, pasando
de un apoyo general a las instituciones y personal de investigacién
cientifica a un apoyo focalizado en temas y proyectos de investiga-
cién cientifica.

A finales de 2002, 1a cobertura de la educacion obligatoria de nue-
ve afios y la eliminacion del analfabetismo entre los adultos alcanzé
el 91%. El nGmero total de estudiantes chinos retornados del extran-
jero ascendi6 a 153 mil.

III. 4. Los progresos en la construccion de la cultura socialista
avanzada

En la década de 1990, el Comité Central del PCCh adopt6é multiples
medidas para seguir promoviendo la construccion de la civiliza-
cién socialista en lo espiritual, y desarrollar la cultura socialista
con peculiaridades chinas. Se registraron importantes avances en
estas areas.

En la VI Sesién Plenaria del XIV Comité Central del PCCh, cele-
brada en octubre de 1996, se emiti6 la Resolucion sobre el Fomento
de la Construccién de la Civilizacién Socialista en lo Espiritual, en la
que se expusieron las decisiones y disposiciones que debian adoptar-
se en consonancia con las nuevas circunstancias de la época. Segin
la Resolucién, se exigia formar a la gente con teorias cientificas,
mantener la orientacién correcta de la opinién piblica, educar a la
gente con grandes virtudes y motivar a la gente con obras excelentes.
Mientras tanto, se hacia hincapié en dotar a los ciudadanos con altos
ideales, integridad moral, buena educacién y un fuerte sentido de la
disciplina, con el fin de mejorarlas cualidades de toda la nacién enlo
que respecta a la ideologia, la moral, la ciencia y la cultura. Ademas,
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el PCCh pretendia unir y movilizar al pueblo de todas las etnias del
pais para hacer de China un pais socialista moderno, préspero, de-
mocratico y civilizado.

Para guiarla aplicacion efectiva dela Resolucién, en abrilde 1997
se cre6 la Comision Central de Orientacién para la Construccién de
la Civilizacién Socialista en lo Espiritual, y se establecieron poste-
riormente organizaciones locales en todas las provincias, regiones
auténomas y municipios bajo jurisdiccién central. Se organizaron
en todo el pais distintas actividades para promover la construc-
cion de la civilizacién socialista en lo espiritual, por ejemplo, crear
ciudades y pueblos civilizados como modelos de progreso ético y
cultural.

En el XV Congreso Nacional del PCCh, celebrado en 1997, se
planteé como una nueva tarea del Partido la construccion de la
cultura socialista con peculiaridades chinas, que suponia una
parte fundamental del programa basico del PCCh para la etapa
primaria del socialismo. Mediante el mejoramiento de la gestiéon
y la profundizacién de la reforma en el sector cultural, se presen-
t6 un nuevo panorama de prosperidad y desarrollo cultural en
China. A finales de 2000, la cobertura de radio y de televisién ha-
bia alcanzado el 92,5% y el 93,7%, respectivamente. E]l nimero de
organizaciones y empresas dedicadas a las industrias culturalesy
del entretenimiento bajo la administracién de los departamentos
culturales ascendia a 223 mil, con 919 mil empleados, producien-
do un valor agregado de 11.890 millones de yuanes.® Surgieron
obras excelentes que reflejaban el espiritu de la época y la vida del
pueblo. Se form6 un entorno cultural con diversidad y un ambien-
te social mas saludable, positivo y con moral mas alta. Mientras
tanto, China se esforzé mas en los intercambios culturales y la
cooperacion con otros paises, aumentando asi su influencia cul-
tural en el mundo.

15 Noventa afios del Partido Comunista de China (Oficina de Investigacion de la Historia
del Partido del Comité Central del PCCh, 2016, p. 843).
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IV. Los avances en la causa de la reunificacion de la patria y el
progreso en las relaciones exteriores

La materializacién de la reunificaciéon de la patria concierne a los
intereses fundamentales de la nacién china y constituye un anhelo
compartido por todos los hijos de la nacién china. Guiados y promo-
vidos por la politica de “un pais, dos sistemas”, Hong Kong y Macao
retornaron a la patria a finales del siglo XX. Se potenciaron los con-
tactos entre personas y los intercambios en los &mbitos econémicos
y culturales entre las dos orillas del estrecho de Taiwan. Al mismo
tiempo, se obtuvieron nuevos avances en las relaciones exteriores de
China.

IV, 1. La reanudacion del ejercicio de la soberania sobre Hong Kong y
Macao

Con la entrada en vigor de la Declaracién Conjunta del Gobierno de
la Republica Popular China y el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte sobre la Cuestion de Hong Kong en mayo
de 1985, ambos gobiernos aceleraron su cooperacion para resolver
la cuestion relacionada con Hong Kong, y el proceso fue fluido en
general. Sin embargo, a partir de 1989, el Gobierno britanico, calcu-
lando mal las circunstancias, comenzd a obstaculizar el retorno de
Hong Kong a China. Frente a esta situacién, el Comité Central del
PCCh presenté en 1992 una nueva directriz en la que destacé la im-
portancia de tomar la iniciativa y planificar de forma proactiva con
respecto a la cuestién de Hong Kong, impulsando asi el proceso de
reanudacioén del ejercicio de la soberania sobre Hong Kong y el es-
tablecimiento de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong.
Se inici6 la fase especifica de los trabajos preparatorios para la
reanudacién del ejercicio de la soberania de la regién con la creacién
de la Comisién Preparatoria de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong el 26 de enero de 1996. Tras un periodo de transicién de
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mas de diez anos, Hong Kong volvi6 a la patria de forma pacifica.
La ceremonia de transferencia del poder se celebré en el Centro de
Convenciones y Exposiciones de Hong Kong entre la medianoche
del 30 de junio y la madrugada del 1 de julio de 1997. Tung Chee-hwa
(o Dong Jianhua), el jefe ejecutivo, junto con otros funcionarios de
alto rango, juraron sus cargos en el primer gobierno de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong. El evento marc6 el fin de la
historia de humillacién de Hong Kong bajo el dominio colonial brita-
nico durante mas de cien anos. Por fin, Hong Kong retorné al seno de
la patria tras un largo periodo de penurias y sufrimiento.

Dado que China y Portugal habian mantenido buenas relaciones de
cooperacion, las negociaciones sobre el retorno de Macao a la patria se
desarrollaron con éxito, asi como la elaboracion de la Ley Fundamental
de la Regién Administrativa Especial de Macao. El 5 de mayo de 1998
se establecié formalmente la Comision Preparatoria de la Region
Administrativa Especial de Macao, que cumpli6 su mision tras un afio
de duro trabajo. La ceremonia de transferencia del poder se realizd
desde la medianoche del 19 de diciembre hasta la madrugada del 20
de diciembre de 1999, en la que Edmund Ho Hau-wah (o He Houhua)
asumi6 su cargo como jefe ejecutivo del primer gobierno de la Regién
Administrativa Especial de Macao. El retorno de Macao fue otro hito en
el camino hacia la culminacion de la reunificacion de la patria.

IV, 2. El desarrollo de las relaciones a través del estrecho de Taiwan

En 1987, Chiang Ching-kuo (o Jiang Jingguo) levanté la Ley Marcial en
Taiwan, abrié la veda de los partidos politicos y permiti6 a los com-
patriotas taiwaneses regresar a la parte continental de China para
visitar a sus familiares. Desde entonces, se intensificaron los con-
tactos entre personas y los intercambios econémicos, comerciales
y culturales entre las dos orillas. En septiembre de 1990, las socie-
dades de la Cruz Roja de ambas regiones realizaron negociaciones
y firmaron el Acuerdo de Kinmen sobre la repatriacion de personas
a través del Estrecho. En noviembre del mismo afio, las autoridades
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taiwanesas crearon la Fundacion para los Intercambios a través del
Estrecho de Taiwan (SEF, por sus siglas en inglés), con Koo Chen-fu (o
Gu Zhenfu) como presidente. Y en diciembre se estableci6 en Beijing
la Asociacién para las Relaciones entre Ambos Lados del Estrecho de
Taiwan (ARATS, por sus siglas en inglés), con Wang Daohan como
presidente. A partir de alli, se abri6é un canal “oficial” de comunica-
cién entre el Gobierno central y las autoridades de Taiwan, mediante
los intercambios entre la ARATS y la SEE.

En octubre de 1992, la ARATS y la SEF debatieron en Hong Kong
acerca de como expresar el principio de una sola China en las nego-
ciaciones sobre asuntos generales. Mas adelante, las dos organiza-
ciones alcanzaron un consenso por correspondencias, en el cual se
afirmaba que ambas partes adherian al principio de una sola China
y que se esforzarian por lograr la reunificacién de China. En cuanto
al significado politico de una sola China, la SEF expres6 que tenia
“diferentes percepciones” del concepto, y la ARATS manifest6 “no in-
volucrarlo en discusiones rutinarias y transaccionales”. Tras una se-
rie de correspondencias, ambas partes llegaron al consenso sobre la
adhesién al principio de una sola China en la consulta acerca de los
asuntos de las dos orillas, y acordaron interpretar el término de una
sola China segiin su propia definicién, ya que ambas partes seguian
con divergencias en este asunto. A partir de entonces, se le conoce
generalmente como el Consenso de 1992, cuyo significado esencial
es que la parte continental de China y Taiwan pertenecen a una sola
China, y que las relaciones a través del Estrecho no son entre diferen-
tes paises. En conclusion, el Consenso de 1992 define con claridad la
naturaleza fundamental de las relaciones interriberenas.

En abril de 1993, Wang Daochan y Koo Chen-fu firmaron cuatro
acuerdos durante su reunién en Singapur, entre los que se encontra-
ba el Acuerdo Comin sobre las Conversaciones entre Wang y Koo. Su
reunién fue el primer encuentro formal entre funcionarios de alto
nivel de ambas partes tras un largo periodo de aislamiento, rompien-
do asi la politica de Taiwan de los llamados “tres no” (no contactos,
no negociaciones y no transigencias).
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En enero de 1995, Jiang Zemin pronuncié un importante discurso
titulado “Prosigamos la lucha en pro de la culminacién de la gran
causa de la reunificacién de la patria”, en el que expuso una pro-
puesta de ocho puntos vinculada con el desarrollo de las relaciones
a través del estrecho de Taiwan y con la promocién del proceso de la
reunificacion pacifica de la patria en esta etapa. Este discurso anun-
ciaba al mundo la firme determinacién del Gobierno chino de llevar
a cabo la causa de la reunificacion de la patria teniendo plenamente
en cuenta el statu quo de Taiwan y la voluntad de sus 21 millones de
habitantes. Al mismo tiempo, aclaré las directrices y politicas para
resolver pacificamente la cuestion de Taiwan, abriéndose nuevas
perspectivas para el desarrollo de las relaciones interriberenas y la
promocién de la reunificacién de la patria, lo que recibié gran aten-
cién por parte de la comunidad internacional y obtuvo respuestas
positivas dentro y fuera del pais.

Sin embargo, cuando Lee Teng-hui (o Li Denghui) llegé al poder,
las autoridades de Taiwan empezaron a impulsar un movimiento
para refutar el principio de una sola China, y tomaron diferentes
medidas para sabotear las relaciones a través del Estrecho. En mayo
de 2000, Chen Shui-bian, del Partido Progresista Democratico, al ser
elegido nuevo lider de Taiwan, se negd a reconocer el principio de
una sola China, e incluso rechazé el Consenso de 1992. En respuesta
a los movimientos separatistas por la “independencia de Taiwan” en
la isla, el Gobierno central decidié lanzar una campana en todos los
frentes de la politica, el ejército, la diplomacia y los medios de co-
municacién para luchar contra la “independencia de Taiwan”, lo que
implic6 un duro golpe para las fuerzas separatistas.

IV, 3. Los nuevos avances en las relaciones exteriores de China

A pesar de los desafios y la situacién muy complicada del entorno
internacional con la que se enfrentaba China alrededor de 1990, el
Gobierno sigui6 esforzandose por desarrollar relaciones amistosas
con todos los paises del mundo sobre la base de los cinco principios
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de coexistencia pacifica, e hizo los siguientes ajustes en materia de
la politica exterior: las diferencias en el sistema social y en la ideo-
logia dejarian de servir de base para la diplomacia del pais, China
se comprometia a abogar por la democracia en las relaciones exte-
riores; prestando plena atenciéon a la tendencia de la paz y el desa-
rrollo en el mundo, China mantendria en alto la bandera de la paz,
el desarrollo y la cooperacién, aportando contribuciones a la paz 'y
la estabilidad globales; manteniendo el principio de que la diploma-
cia serviria a las tareas fundamentales de la reforma y apertura y
la construccién econémica del pais, China desarrollaria relaciones
amistosas con todos los paises del mundo y procuraria lograr un
entorno internacional favorable para nuestro pais; y aprovecharia
todas las condiciones y recursos externos para impulsar la moderni-
zacion socialista del pais.

Al desarrollarlas relaciones con grandes potencias como Estados
Unidos y Rusia, China se esforzaba por establecer buenas relaciones
de cooperacién con los paises vecinos y con los en vias de desarrollo.
Desde mediados de la década de 1990, China comenz6 a construir un
modelo de “asociacién” en su iniciativa diplomatica. A diferencia de
la antigua definicién de relaciones de alineamiento, dicho nuevo mo-
delo de relaciones exteriores se caracteriz6 por su no alineamiento,
no confrontaciéon y no ataque a terceros. El establecimiento de esta
asociacion promovio la interaccién positiva entre China y la comu-
nidad internacional, abriendo asi una nueva perspectiva de la diplo-
macia del pais. A finales de 2002, China habia establecido relaciones
diplomaticas con 162 paises, a la vez que desempefiaba un papel cada
vez mas activo en las Naciones Unidas y otras organizaciones inter-
nacionales importantes.

Adaptandose alaevolucién ylos cambios delas circunstancias del
contexto internacional, Jiang Zemin propuso el nuevo concepto de
seguridad de “igualdad y cooperacion, beneficio mutuo y ganar-ga-
nar”. Este concepto, considerado como una gran innovacién teérica
en la politica exterior de China, reflej6 la concepcion de China para
construir un nuevo tipo de orden mundial y de las relaciones entre
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los Estados a nivel internacional. Jiang Zemin también defendié las
relaciones exteriores con la antigua filosofia china de “armonia sin
uniformidad”, que significa buscar la armonia y mantener las dife-
rencias sin tener que entrar en conflicto.

V. El fortalecimiento de la construccion del PCCh

El Comité Central del PCCh adopt6 diversas medidas para fortalecer
la construccion del Partido y mejorar su capacidad de gobernanza y
la construccion del estilo de trabajo. Al mismo tiempo, plante6 el ob-
jetivo general y las tareas principales de la construccion del Partido,
y destac6 la importancia de reforzar y ampliar la base de clase y de
masas del PCCh. Con todo esto, impulsé con éxito el desarrollo del
Partido hacia el siglo XXI.

V. 1. El objetivo general y las tareas principales de la construccion del
Partido

En el XII Congreso Nacional del PCCh, celebrado en 1982, se propuso
por primera vez el objetivo general y las exigencias de la construc-
cién del Partido en el nuevo periodo. Y en la IV Sesion Plenaria del
IV Comité Central del PCCh, que tuvo lugar en 1994, se reafirmaron
su objetivo general y tareas principales, al sefialar que se debia:
“Convertir al PCCh en un partido politico marxista que esta armado
con la teoria sobre la construccién de un socialismo con peculiarida-
des chinas, que se entrega de todo corazén al servicio del pueblo, que
se consolida plenamente en lo ideolégico, politico y organizativo,
que tiene capacidad de resistir toda clase de pruebas y adversidades,
y que avanza siempre a la vanguardia de los tiempos”.!®

16 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XIV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 4, v. II).
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Deng Xiaoping falleci6 el 19 de febrero de 1997. En el XV Congreso
Nacional del PCCh, celebrado en septiembre de ese mismo afio, el
PCCh decidi6 establecer la teoria de Deng Xiaoping como su pen-
samiento guia, mientras que ratificd el objetivo general y las tareas
principales de la construccién del Partido como: “Convertir al PCCh
en un partido politico marxista que estd armado con la teoria de
Deng Xiaoping, que se entrega de todo corazon al servicio del pueblo,
que se consolida plenamente en lo ideolégico, politico y organizati-
vo, que tiene capacidad de resistir toda clase de pruebas y adversida-
des, que avanza siempre a la vanguardia de los tiempos y que dirige
al pueblo a construir el socialismo con peculiaridades chinas”.”

En el informe presentado ante el XV Congreso Nacional del PCCh
también se definieron los principios fundamentales de la construc-
cién del Partido en lo ideolégico, lo organizativo y el estilo de trabajo,
impulsando asi esta tarea. Se exigi6 a todo el Partido que reforzara
su trabajo en estos aspectos de acuerdo con el objetivo general, con el
fin de mejorar constantemente tanto la capacidad de direcciéon y go-
bernanza del Partido como su capacidad de prevenir la corrupcion.

V. 2. El fortalecimiento de la capacidad de gobernanza del Partido

Enfocandose en mejorar la capacidad del Partido para prevenirla co-
rrupcién y resistir los riesgos, el Comité Central del PCCh planificé
numerosas reformas y medidas con el fin de perfeccionar gradual-
mente tanto el estilo de direccién y gobernanza del Partido como sus
sistemas de direccién y de trabajo, mediante el fortalecimiento de
la construccion ideolégica, organizativa e institucional del Partido.
Todo el Partido debia estudiar y dominar el marxismo-leninis-
mo, el pensamiento de Mao Zedong y la teoria de Deng Xiaoping,
tomando el marxismo como el pensamiento guia. Se exigia que to-
dos los militantes del PCCh, especialmente los cuadros dirigentes, se

17 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XV Congreso
Nacional del PCCh (2011, p. 39, v. I).
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esforzaran por transformar el mundo objetivo a la vez de transfor-
mar su propio mundo subjetivo, y reforzaran la forja de su espiritu
partidario en la practica de la construccion del socialismo con pecu-
liaridades chinas.

Se requeria garantizar los derechos democraticos de los militan-
tes del PCCh y perfeccionar los sistemas de los congresos y de los
comités del Partido. Se pedia llevar a cabo la reforma institucional
para completar el sistema de democracia interna del Partido, con lo
que se permitia que los militantes y las organizaciones partidarias
fueran libres de expresar sus opiniones y voluntad. Se exigia mejorar
los mecanismos de deliberacién y toma de decisiones en el seno de
los comités del Partido seglin el principio de “persistir en la direccién
colectiva, el centralismo democratico, la discusién y consultas colec-
tivas y la toma de decisiones en reuniones”, a la vez de desplegar en
mayor medida tanto el papel de las sesiones plenarias de los comités
del Partido como el sistema de reparto de responsabilidades entre los
individuos en las diversas instancias del Partido y del Gobierno bajo
la direccién colectiva.

Se debia orientar correctamente el proceso de seleccion de per-
sonal y mejorar el sistema de seleccién con un buen estilo de traba-
jo. Era importante evaluar y examinar a los cuadros en la practica
de la reforma y la construccién del pais. Se pedia promover oportu-
namente a puestos directivos a quienes mostraran tanto integridad
moral como competencia profesional, se destacaran por méritos
reales y capacidades sobresalientes, y contaran con el reconoci-
miento de las masas. Habia que fortalecer los intercambios entre
cuadros y enviar a los jévenes cuadros a trabajar en puestos clave,
con condiciones duras y con circunstancias complicadas, a fin de
formarles mejor.

Ademas, se requeria ampliar la cobertura del trabajo del Partido
y fomentar constantemente la fuerza cohesiva y el poder de combate
de los organismos de base del Partido, persistiendo en el principio de
“enfocarse en las tareas principales, servir a los intereses generales,
acrecentar las areas de trabajo y potenciar las funciones”.
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V. 3. La campaiia educativa centrada en “los tres énfasis” y el
fortalecimiento de la construccion del estilo de trabajo del Partido

Tras la IV Sesion Plenaria del XIII Comité Central del PCCh, cele-
brada en 1989, el Comité Central del PCCh dio prioridad a la cons-
trucciéon del estilo de trabajo en su tarea de fortalecer el Partido y
consiguio gran éxito gracias a la aplicacién de una serie de medidas,
por ejemplo, el lanzamiento de la campafia educativa centrada en
“los tres énfasis” (énfasis en el estudio, en la politica y en la integri-
dad moral) y la emision de la Decision sobre el Fortalecimiento y la
Mejora de la Construccién del Estilo de Trabajo del Partido, etc.

El 8 de noviembre de 1995, Jiang Zemin pronuncié un discurso
durante su visita de inspeccion en Beijing, en el que senalé: “Dada la
situacion actual del contingente de cuadros y sus problemas existen-
tes, al educarlos es necesario poner énfasis en el estudio, en la politi-
cay en la integridad moral”. Mas adelante, en la VI Sesién Plenaria
del XIV Comité Central del PCCh, celebrada en octubre de 1996, se de-
cidi6 llevar a cabo una campana de educacion sobre el espiritu par-
tidario y el estilo de trabajo del Partido con el estudio, la politica y la
integridad moral como contenido principal, dirigida a los cuadros di-
rigentes y funcionarios de nivel distrital y superior. Se hizo la misma
exigencia en el XV Congreso Nacional del PCCh celebrado en 1997.
Mas tarde, el Comité Central del PCCh emiti6, en noviembre de 1998,
la Decision sobre el Lanzamiento de la Campana Educativa Centrada
en “los Tres Enfasis” entre los Cuadros Dirigentes y Funcionarios del
Partido y del Estado de Nivel Distrital y Superior, impulsando asi el
estudio sobre la teoria de Deng Xiaoping y el principio rector del XV
Congreso.

La campana educativa se realizd en dos fases en todo el Partido.
La primera fase incluyé 16 provincias, regiones auténomas y muni-
cipios bajo jurisdiccién central, y 70 ministerios y érganos estata-
les, como Beijing, Hubei y la Fiscalia Popular Suprema. La segunda
abarc6 12 provincias, regiones autéonomas y municipios bajo juris-
diccién central, junto con 60 ministerios y érganos estatales, como
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Zhejiang, Ningxia y el Ministerio de Hacienda. Los miembros del
Comité Permanente del Burd Politico del Comité Central del PCCh
atribuyeron mucha importancia a la campafia y se reunieron para
asistir a la educacién en “los tres énfasis” a finales de 1999, tomando
la iniciativa de analizar las deficiencias en su trabajo, hacer la criti-
ca y la autocritica, y proponer las medidas de correccién. El Comité
Central del PCCh envi6 equipos y grupos de inspeccion para llevar a
cabo la supervision y el examen sobre la educacién en “los tres én-
fasis” en los gobiernos, 6rganos y departamentos locales. Con esta
campafia, que se prolongd durante dos anos, desde noviembre de
1998 hasta finales de 2000, los cuadros y funcionarios recibieron en
general una profunda educacién marxista y se sometieron a una es-
tricta formacion teérica dentro del Partido, de modo que se reforzé
en gran medida su conciencia de implementar la linea fundamental
del Partido y el principio del centralismo democratico.

En la VI Sesién Plenaria del XV Comité Central del PCCh, que
tuvo lugar en septiembre de 2001, se adopt6 la Decisién sobre el
Fortalecimiento y la Mejora de la Construccion del Estilo de Trabajo
del Partido. En el documento se establecieron las principales tareas de
la construccién del estilo de trabajo del Partido, que implicaban los
siguientes aspectos: persistencia en emancipar la mente y buscar la
verdad en los hechos y oposicion a seguir las viejas costumbres sin
innovacién ni interés por el progreso; persistencia en integrar la teo-
ria con la realidad y oposicién a copiar mecanicamente experiencias
ajenas y al dogmatismo; persistencia en estrechar el contacto con el
pueblo y oposicién al formalismo y al burocratismo; persistencia en el
principio del centralismo democratico y oposicién a la conducta arbi-
traria y ala falta de fortaleza o vigor en la administracion; persistencia
en la disciplina del Partido y oposicién al liberalismo y a los comporta-
mientos egocéntricos; persistencia en la honestidad e integridad mo-
ral y oposicién al abuso de poder para beneficio privado; persistencia
en el espiritu de diligencia y dedicacién y oposicién al hedonismo; y
persistencia en la seleccién y el nombramiento del personal por sus
méritos y oposicién al nepotismo y a otras practicas malsanas.
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De acuerdo con la Decision, los érganos de direccion del Comité
Central del PCCh y las organizaciones partidarias de todos los niveles
elaboraron medidas especificas para realizar las tareas. Considerando
la construccion del estilo de trabajo y de la gobernanza honrada y la
lucha contra la corrupcién como cuestiones vitales para el Partido y el
pais, el Comité Central del PCCh se esforzé en tres tareas: realizar inves-
tigaciones y supervisiones a los cuadros dirigentes y funcionarios de
alto nivel del Partido y del Estado para comprobar su integridad y au-
todisciplina; concentrarse en el tratamiento de los casos de corrupcién
mas graves e importantes; y tomar medidas estrictas para corregir las
practicas y conductas malsanas que causaban resentimiento ptblico.

Enenero de 1993, 1a Comision Central de Control Disciplinarioy el
Ministerio de Supervision comenzaron a trabajar conjuntamente en
la lucha contra la corrupcién, formando asi el mecanismo de “apli-
car la inspeccién disciplinaria del Partido y la supervisiéon adminis-
trativa del Gobierno bajo la direccién de una misma organizacién”.
En noviembre de 1995 se cre6 la Oficina General de Anticorrupcion
y Antisoborno bajo el control de la Fiscalia Popular Suprema, cono-
cida como Oficina de Anticorrupcion. Durante el periodo compren-
dido entre octubre de 1997 y septiembre de 2002 se registraron unos
860 mil casos de corrupcion en los 6rganos de la fiscalia, se cerraron
unos 840 mil casos y mas de 840 mil personas fueron sancionadas, de
las cuales, unas 137 mil fueron expulsadas del PCCh y mas de 37 mil
fueron procesadas penalmente tras ser expulsadas del Partido.”®

V. 4. El fortalecimiento y la ampliacion de la base de clase y de masas
para la gobernanza del Partido

Con el progreso de la reforma y apertura, especialmente con la
profundizacién de la reforma de las empresas estatales, se produ-
jeron enormes cambios en la clase obrera de China. El nimero de

18 Noventa afios del Partido Comunista de China (Oficina de Investigacién de la Historia
del Partido del Comité Central del PCCh, 2016, p. 879).
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trabajadores de las industrias tradicionales disminuia en gran me-
dida, a la vez que el de los trabajadores intelectuales, técnicos y los
que se dedicaban a trabajos administrativos aumentaba significati-
vamente. Ademas, aparecieron nuevos tipos de grupos sociales en las
filas de la clase obrera, como los empleados y los profesionales de las
empresas técnicas de propiedad privada, las personas que realizaban
trabajos de gestion y técnicos en las empresas de inversion extranje-
ra, los propietarios y gerentes de empresas privadas, el personal de
las organizaciones intermedias y los trabajadores por cuenta propia.
Todos ellos participaron también en la construccion del socialismo
con peculiaridades chinas.

Al ser el partido gobernante, y para mantener su caracter pione-
ro, el PCCh debia prestar mas atencion a atraer a personas excelentes
y activas de una amplia gama social con el objetivo de consolidar su
base de masas y aumentar su influencia social, y al mismo tiempo
adherir al caracter de destacamento de vanguardia de la clase obrera
y reforzar la base de clase del Partido.

Acorde con los cambios sociales antes mencionados, Jiang Zemin
propuso el importante pensamiento de la Triple Representatividad
durante su visita de inspeccién en la provincia de Guangdong en
febrero de 2000. Posteriormente, Jiang Zemin expuso sistematica-
mente su connotacién cientifica en el discurso pronunciado en el
acto conmemorativo por el 80° aniversario de la fundacién del PCCh,
celebrado en julio de 2001. Senal6 que, resumiendo el itinerario de
la lucha y las experiencias fundamentales de los 80 afos del PCCh,
“puede sintetizarse en lo siguiente: nuestro partido debe representar
siempre lo que se exige para el desarrollo de las fuerzas productivas
avanzadas de China, el rumbo por el que ha de marchar la cultura
avanzada de China, asi como los intereses fundamentales de las ma-
sas populares mas amplias de China”.*

El importante pensamiento de la Triple Representatividad res-
ponde a la cuestién de qué tipo de partido se debe construir y cémo

1 Textos escogidos de Jiang Zemin (Jiang Zemin, 2006, p. 272, t. III).
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construirlo ante las nuevas condiciones historicas. Este pensamiento
tuvo una fuerte repercusiéon tanto en China como en la comunidad
internacional. Pronto, se organizaron diversas actividades de apren-
dizaje y aplicacion del pensamiento de la Triple Representatividad
en todo el Partido y en toda China, impulsando activamente el de-
sarrollo de la reforma, la apertura y la modernizacién del pais en el
siglo XXI.
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La construccién integral de una sociedad moderada-
mente préspera y el mantenimiento y desarrollo del
socialismo con peculiaridades chinas (2002-2012)

Tras el XVI Congreso Nacional del PCCh celebrado en 2002, China
entr6 en una nueva etapa caracterizada por la construccién de una
sociedad moderadamente prospera en todos los aspectos y la acele-
racién de la modernizacién socialista. Los comunistas chinos, con
Hu Jintao como principal representante, condujeron al pueblo de
las diversas etnias del pais a explorar y responder profundamente
a cuestiones de gran importancia como qué tipo de desarrollo per-
seguir y como desarrollar el pais acorde con los nuevos requisitos,
creando de esta manera la concepcion cientifica del desarrollo. Ante
las complicadas circunstancias tanto nacionales como internaciona-
les, China expuso una serie de estrategias para aprovechar oportu-
nidades y logré afrontar con éxito diversos retos y desafios. E1 PCCh
se esforzo en garantizar y mejorar la vida del pueblo, construir una
sociedad socialista armoniosa, promover la equidad y la justicia so-
ciales, asi como impulsar la construccién de un mundo armonioso.
Desde un nuevo punto de partida histérico, el PCCh siguié elevando
su capacidad de gobernanza y su caracter pionero, manteniendo y
desarrollando el socialismo con peculiaridades chinas.
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I. La construccion integral de una sociedad moderadamente
prospera y el cambio de la modalidad de desarrollo
econémico

En esta etapa del nuevo siglo, el gran objetivo de China fue construir
de manera integral una sociedad moderadamente préspera y ace-
lerar la modernizacién socialista. Con el fin de alcanzarlo, el PCCh
se afané en la profundizacién de la reforma del régimen econémico
concentrada en el cambio de 1a modalidad de desarrollo econémico,
para que la economia del pais tuviera un crecimiento estable y rapi-
do y con un desarrollo de caracter cientifico.

I. 1. La formulacion del programa de construccion integral de una
sociedad moderadamente prospera

Mediante los esfuerzos conjuntos del PCCh y de todo el pueblo chi-
no, se complet6 el IX Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y
Social (1996-2000) al entrar en el siglo XXI, y se materializaron las
metas del primer y segundo paso establecidas por la estrategia de de-
sarrollo “en tres pasos” para la modernizacion socialista de China. A
finales de 2000 se estableci6 preliminarmente el régimen de la eco-
nomia de mercado socialista y el pueblo en su conjunto alcanz6 un
nivel de vida moderadamente préspero. Sin embargo, cabe destacar
que China aln se encuentra y seguira permaneciendo a largo plazo
en la etapa primaria del socialismo. Ademas, las condiciones de vida
moderadamente prosperas que tenia el pueblo chino en ese momen-
to eran de un nivel bajo, no en todos los sentidos y de un desarrollo
bastante desequilibrado.

En el XVI Congreso Nacional del PCCh, que tuvo lugar en Beijing
del 8 al 14 de noviembre de 2002, se declararon los objetivos de la
construccién de una sociedad moderadamente préspera en todos los
aspectos, elaborando un gran proyecto que abarcé varios aspectos de
la economia, la politica y la cultura. El informe del Congreso seiial6:
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Las dos primeras décadas del siglo XXI son para China un periodo
crucial de oportunidades estratégicas que debemos aprovechar al
maximo, y un periodo importante en el que podemos conseguir mu-
chos logros. Debemos concentrar nuestros esfuerzos en construir de
manera integral una sociedad moderadamente préspera de un nivel
mas elevado que beneficie a los mas de mil millones de habitantes del
pais, a fin de obtener un mayor crecimiento econémico, una demo-
cracia mas s6lida, un desarrollo mas acelerado en la ciencia y la edu-
cacién, una cultura mas floreciente y diversa, una sociedad con ma-
yor armonia, asi como una vida mas préspera del pueblo. Se trata de
una etapa de transicién necesaria para la culminacion de la meta del
tercer paso establecida por la estrategia de desarrollo “en tres pasos”
para la modernizacion y, a la vez, una etapa clave para perfeccionar
el régimen de la economia de mercado socialista y ampliar la apertu-
ra al exterior. Con el desarrollo en esta etapa, mas otras décadas de
arduas luchas, se lograra la materializacién basica de la moderniza-
cioén a mediados del siglo XXI.*

En el Congreso también se aprobé la enmienda a los Estatutos del
Partido Comunista de China, en la que se incorporé el importante
pensamiento de la Triple Representatividad como guia de accién
para todo el Partido, que supone, junto con el marxismo-leninismo,
el pensamiento de Mao Zedong y la teoria de Deng Xiaoping, un pen-
samiento guia que el Partido debe seguir con firmeza a largo plazo.

I. 2. La profundizacion de la reforma del régimen econéomico

Sibien China mantenia un crecimiento econémico constante y ace-
lerado, tanto las contradicciones estructurales acumuladas durante
unlargo periodo comolamodalidad de desarrollo extensivo dela eco-
nomia no cambiaron fundamentalmente, y eran cada vez mas gra-
ves los cuellos de botella en materia de energia, recursos naturales,

! Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2005, pp. 14-15, v. I).
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medio ambiente y tecnologia. Por eso, se requeria profundizar la re-
forma del régimen econémico para resolver estos problemas.

En la III Sesion Plenaria del XVI Comité Central del PCCh, cele-
brada en octubre de 2003, se propuso que habia que “adherir al con-
cepto de desarrollo que considere al ser humano como lo primordial
y que sea un desarrollo integral, coordinado y sostenible”, y lo decla-
raron pensamiento guia y principio rector para impulsar la reforma
del régimen econémico y dirigir el desarrollo econémico y social del
pais. En la sesion se adoptd la Decision del Comité Central del PCCh
sobre el Perfeccionamiento del Régimen de Economia de Mercado
Socialista, en la cual se expusieron sus principales objetivos:

Acorde con las exigencias de mantener un equilibrio entre el desa-
rrollo de las zonas urbanas y rurales, el desarrollo de las diferentes
regiones, el desarrollo de la economia y la sociedad, el desarrollo ar-
monioso entre el ser humano y la naturaleza, asi como el desarro-
llo del pais y la apertura al exterior, hay que dar mayor prioridad
al papel basico del mercado en la distribucion de los recursos, me-
jorar la vitalidad y la competitividad de las empresas, perfeccionar
el sistema de macrocontrol del Estado, y desarrollar las funciones
gubernamentales de gestién social y de servicios publicos, propor-
cionando de esta manera una sélida garantia institucional para la
construccién de una sociedad moderadamente préspera en todos los
aspectos.?

Esta decision es considerada un documento programatico para per-
feccionar la economia de mercado socialista en el siglo XXI.

Con el fin de lograr estos objetivos, el Comité Central del PCCh y el
Consejo de Estado tomaron una serie de decisiones y disposiciones im-
portantes. A partir de alli, la reforma del régimen econémico se exten-
di6 invariablemente a los &mbitos y eslabones clave, como las finanzas,
la fiscalidad, la inversién y la mejora de los factores de mercado.

2 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2005, p. 465, v. I).
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I. 3. La superacion de la crisis financiera internacional de 2008

Teniendo en cuenta los perjuicios y desventajas de la industrializa-
cién tradicional, caracterizada por el consumo excesivo de recursos
y energia, se establecié por primera vez en el XVI Congreso Nacional
del PCCh un plan especifico para que China adoptara un nuevo mo-
delo de industrializacién. En febrero de 2006, el Consejo de Estado
promulgé el Programa Nacional a Mediano y Largo Plazo para el
Desarrollo de la Ciencia y 1a Tecnologia (2006-2020), en el que se fija-
ba el objetivo de llegar a ubicarse en las filas de los paises innovado-
res para 2020. Mas tarde, Hu Jintao planted, en la VI Sesién Plenaria
del XVI Comité Central del PCCh celebrada el 11 de octubre de 2006,
la nueva exigencia de “promover eficazmente un desarrollo econé-
mico estable y rapido”. Es decir, la economia de China no solo debia
mantener un crecimiento estable y rapido evitando fuertes altiba-
jos, sino también procurar un crecimiento acelerado basado en un
rendimiento sé6lido, centrandose en la optimizacién de la estructura
econémica y esforzandose por mejorar la calidad y la rentabilidad,
lo que reflejaba los requisitos esenciales del desarrollo de caracter
cientifico.

Afectado por la crisis financiera mundial que estallé en 2008,
el crecimiento econémico de China sufri6é una drastica caida en el
cuarto trimestre de ese afio. E1 Comité Central del PCCh y el Consejo
de Estado respondieron eficazmente para superar la crisis. En la
III Sesion Plenaria del XVII Comité Central del PCCh, celebrada en
octubre de 2008, se subrayé la necesidad de adoptar politicas macro-
econémicas flexibles y prudentes. Posteriormente, en una reunién
ejecutiva del Consejo de Estado, que tuvo lugar el 5 de noviembre,
se establecieron disposiciones y diez medidas concretas para seguir
expandiendo la demanda interna y promover un crecimiento econé-
mico estable y rapido y, al mismo tiempo, se decidi6 invertir 4 billo-
nes de yuanes en los siguientes dos afios para estimular la economia.
Por otro lado, el Gobierno chino colaboré activamente en la coope-
racién internacional para enfrentar en conjunto la crisis, firmando
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acuerdos bilaterales de swap de divisas por un valor de 580 mil mi-
llones de yuanes con los paises y regiones pertinentes, y particip6é
también en la creacién de un fondo comun de reservas de divisas en
el marco de la Iniciativa Chiang Mai.?

Como resultado, la economia de China dejé de caer y comenz6
a reactivarse en el segundo trimestre de 2009. A finales de ese afio,
China fue el primer pais del mundo en recuperar su economia, con
un crecimiento anual del 9,2%. En 2010, el PIB alcanzé los 5 billones
879 mil 100 millones de délares calculados al tipo de cambio medio,
lo que convirti6 a nuestro pais en la segunda economia después de
Estados Unidos. En 2011, China ya era el mayor fabricante mundial
de productos electrénicos, ocupando el primer lugar en cuanto a la
produccién de computadoras, teléfonos celulares, televisores y otros
productos electrénicos. Ademas, China habia construido la mayor
red de comunicacién de banda ancha del mundo.

L. 4. Una mejor coordinacion del desarrollo entre las zonas urbanas y
rurales y entre las distintas regiones

Tras cinco décadas de desarrollo desde 1949, China habia alcanzado,
en general, una nueva fase caracterizada por el desarrollo de la agri-
cultura con el apoyo de la industria, y el progreso de las zonas rurales
con la ayuda de las urbanas. En el XVI Congreso Nacional del PCCh
celebrado en 2002, se planted por primera vez la necesidad de equili-
brar el desarrollo econémico y social de las zonas urbanas y rurales.*
En 2004 se propuso la politica de “devolver la ayuda” en la IV Sesion
Plenaria del XVI Comité Central del PCCh. Es decir, habian conse-
guido un desarrollo admirable tanto la industria como las zonas

3 En 2000 se llevo a cabo en Chiang Mai (Tailandia) la primera reunién de ministros de
Finanzas de los diez paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, China,
Japén y Corea del Sur, en la que se adopt6 la Iniciativa Chiang Mai, basada en una
serie de acuerdos multilaterales de swap de divisas.

* Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2005, p. 17, v. I).
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urbanas gracias al apoyo de la agricultura y las zonas rurales duran-
te las primeras etapas de la industrializacién, por lo tanto, habia lle-
gado el momento de devolver la ayuda. En 2005, el Gobierno dejé de
recaudar el impuesto agricola y en 2006 anul6 oficialmente el tribu-
to agricola, que habia existido durante mas de dos mil afios en China.
En el informe presentado ante el XVII Congreso Nacional del PCCh
en 2007, se sefial6 la implantacién de un mecanismo de efecto dura-
dero para promover el desarrollo de la agricultura con el apoyo de la
industria, y el progreso de las zonas rurales mediante la ayuda de las
urbanas, con el fin de crear una nueva configuracion de la integra-
cién del desarrollo urbano-rural.’ Guiada porla Ley de Planificacion
Urbana y Rural, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2008, la urbaniza-
cién se profundizé con un desarrollo sano y ordenado a través de la
mejora de la estructura y disposicion industrial en las zonas urbanas
y rurales.

A fin de promover el desarrollo coordinado de las regiones, el
Comité Central del PCCh tomé importantes decisiones para revitali-
zar el noreste del pais y otras antiguas bases industriales e impulsar
el progreso de las regiones centrales, mientras que seguia aplicando
las politicas estratégicas de la “explotacién del oeste a gran escala”.

Se registraron avances significativos en el desarrollo de infraes-
tructuras en la region occidental, por ejemplo, la histérica inaugu-
racion del ferrocarril Qinghai-Tibet, el proyecto de transmisién de
electricidad y la construccién de un gasoducto para transportar gas
de oeste a este. En octubre de 2003, el Comité Central del PCCh y el
Consejo de Estado emitieron las Propuestas para Aplicarla Estrategia
de Revitalizacion del Noreste y Otras Antiguas Bases Industriales de
China, apoyando asi la reforma y el desarrollo de esta regién. Mas
adelante, el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado publica-
ron en abril de 2006 las Propuestas para Impulsar el Desarrollo de la
Regidon Central, con las que se empeiiaron en resolver los problemas

5 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVII Congreso
Nacional del PCCh (2009, pp. 19-20, v. I).
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que restringian el desarrollo de las zonas centrales del pais. Mientras
tanto, el Gobierno continué su apoyo a las regiones orientales para
que llevaran la delantera en el desarrollo. Por ejemplo, promovié en
gran medida el desarrollo y la apertura de zonas clave como los del-
tas de los rios Changjiang y Zhujiang, y la orilla occidental del es-
trecho de Taiwan, a la vez que seguia dando prioridad a las zonas
econémicas especiales y a la Nueva Area de Pudong en Shanghai.

En diciembre de 2010, el Consejo de Estado emiti6 la Planificacién
Nacional de Zonificacién por Funciones Prioritarias, con el fin de im-
pulsar atin mas el desarrollo coordinado de las regiones. Gracias a la
aplicacion de estas politicas estratégicas, se aceler6 el progreso en las
regiones del centro, oeste y noreste del pais, con resultados extraor-
dinarios en el desarrollo coordinado.

I1. El desarrollo de la politica democratica y la prosperidad
cultural

Con la profundizacién de la reforma y apertura y el desarrollo eco-
némico y social, el PCCh destacé la importancia del fomento de la
democracia, la construccién y el desarrollo de un Estado de derecho,
asi como la reforma del régimen politico. Al mismo tiempo, tomoé la
decision estratégica de construir un pais socialista culturalmente
fuerte para garantizar el progreso continuo en la construccién de
una cultura socialista con peculiaridades chinas.

IL. 1. La perseverancia en el camino del desarrollo politico del socialismo
con peculiaridades chinas

El objetivo invariable de la lucha del PCCh es desarrollar la politi-
ca democratica socialista. Mientras que se dedica vigorosamente al
desarrollo econémico, China adhiere al camino del desarrollo politi-
co del socialismo chino y perfecciona constantemente sus sistemas
politicos.
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En primer lugar, mantener y perfeccionar el sistema de asam-
bleas populares. El Comité Permanente de la APN comenzé en 2002 a
aplicar gradualmente el sistema de audiencias. La Ley de Supervision
de los Comités Permanentes de la APN de Todos los Niveles, promul-
gada en 2006, proporcioné la base legal para que la APN supervise
al gobierno, el tribunal y la fiscalia populares. Posteriormente, en la
Ley Electoral de la Asamblea Popular Nacional y de las Asambleas
Populares Locales, modificada en 2010, se estipuld que “los diputados
de las asambleas populares seran elegidos de acuerdo con la misma
proporcién de poblacién en las zonas urbanas y rurales”.

En segundo lugar, mejorar el sistema de cooperacién multipar-
tidista y de consulta politica bajo la direccién del PCCh. El Comité
Central del PCCh promulgé en 2005 y 2006, respectivamente, la
Decisién sobre el Fortalecimiento de la Construccién del Sistema de
Cooperaciéon Multipartidista y de Consulta Politica bajo la Direccion
del PCCh y la Decisién sobre el Fortalecimiento del Trabajo de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, con el objetivo
de promover la institucionalizacién y perfeccionar las normas y los
procedimientos de este sistema. Tras el XVII Congreso Nacional del
PCCh celebrado en 2007, se crearon y practicaron ampliamente di-
versas plataformas de consulta, incluyendo la consulta sobre temas
especificos, la consulta entre los diferentes sectores, la consulta de
los comités de la CCPPCh con los del Partido y del Gobierno al mismo
nivel, y la consulta sobre el tratamiento dado a las propuestas, regis-
trando un nuevo progreso en la practica de la democracia consultiva.

En tercer lugar, consolidar y mejorar el sistema de autonomia ét-
nica regional. En 2005, el Comité Central del PCCh y el Consejo de
Estado promulgaron la Decisién sobre el Fortalecimiento de la Labor
Etnica y la Aceleracién del Desarrollo Econémico y Social en las
Zonas de Minorias Etnicas, en la que se expusieron las medidas es-
pecificas para acelerar el desarrollo de estas zonas. Posteriormente,
el Consejo de Estado emiti6 el Reglamento para la Aplicacién de la
Ley de Autonomia Etnica Regional para facilitar la formulacién de
disposiciones y normas complementarias al respecto.
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En cuarto lugar, definir el sistema de autogobierno de las masas
de base, uno de los sistemas politicos basicos de China. En el XVII
Congreso Nacional del PCCh celebrado en 2007, se lo incluy6 por pri-
mera vez en el sistema politico y democratico del socialismo con pe-
culiaridades chinas.® Como resultado, a finales de 2011 habia 590 mil
comités de aldeanos y 89 mil comités de barrio (también llamados
comités de residentes urbanos) en todo el pais, con los cuales se ga-
rantiza la participacién de todo el pueblo en la vida politica y social
de acuerdo con la ley.

IL. 2. Los avances en la gobernanza del pais basada en la ley

Los esfuerzos por construir un Estado de derecho socialista con-
tinuaron en el nuevo siglo. En el XVI Congreso Nacional del PCCh,
celebrado en 2002, se estableci6 como uno de los objetivos de la
construccién integral de una sociedad moderadamente préspera
“hacer mas completa la legalidad socialista y aplicar plenamente la
estrategia fundamental de la gobernanza del pais basada en la ley”,”
exigiendo la formacién de un sistema juridico del socialismo con pe-
culiaridades chinas para el afio 2010.

Acorde con el Programa para Impulsar Integralmente la Gestion
de los Asuntos Administrativos Basada en la Ley, emitido por el
Consejo de Estado el 22 de marzo de 2004, los gobiernos de todos los
niveles debian persistir en que “el Partido gobierne el pais en bien
del pueblo, promover de manera integral la gestién de los asuntos
administrativos basada en la ley, y construir un Gobierno regido
por la ley”. En el Programa también se expuso el objetivo de “dedi-
car unos diez afios de esfuerzos perseverantes y conscientes para
llegar a completar en lo preliminar la construccién de un Gobierno

¢ Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVII Congreso
Nacional del PCCh (2009, p. 23, v. I).
7 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracién del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2005, p. 15, v. I).
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regido por la ley”.® A finales de 2010 se habia establecido el sistema
juridico del socialismo con peculiaridades chinas segin lo previs-
to. Este sistema juridico, con la Constitucién como nicleo y con las
leyes pertinentes de la Constitucion, las leyes civiles y comerciales
de multiples categorias juridicas como pilares, estd compuesto por
leyes, reglamentos administrativos y locales y normas juridicas de
distintos niveles, proporcionando asi una sélida base juridica tanto
para el Estado como para la sociedad en todos los aspectos.

A finales de agosto de 2011, China habia promulgado, incluyendo
la Constitucién, 240 leyes en vigor, 706 reglamentos administrati-
vos y mas de 8.600 reglamentos locales.® Se habia establecido una
gama completa de departamentos juridicos que abarcaban todos los
aspectos de las relaciones sociales, y se habian promulgado las leyes
basicas y principales de cada departamento juridico, mientras que
los correspondientes reglamentos administrativos y locales estaban
relativamente completos.

La adopcién de la estrategia de la gobernanza del pais basada en
la ley contribuy6 a la popularizacién de la concienciacién del Estado
de derechoy de los conocimientos juridicos entre la poblacién, y pro-
movio la construccion de un Gobierno regido por la ley y la reforma
del régimen judicial. Se consiguieron notables éxitos en la construc-
cién de un Estado de derecho en diversos ambitos, como la legisla-
cién, la administraciéon y la justicia.

II. 3. La construccion del sistema de los valores socialistas esenciales

Una de las principales tareas de la construcciéon de una sociedad so-
cialista armoniosa pasa por construir una cultura armoniosa, cuyo
centro es el establecimiento de un sistema de valores socialistas
esenciales. En la VI Sesion Plenaria del XVI Comité Central del PCCh

& Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2006, p. 4, v. II).

° El sistema juridico del socialismo con peculiaridades chinas (Oficina de Informacién del
Consejo de Estado, 2011, p. 10).
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celebrada en octubre de 2006, se defini6 que: “El sistema de los va-
lores socialistas esenciales estd compuesto por el marxismo —como
pensamiento rector—, el ideal comiin del socialismo con peculiarida-
des chinas, el espiritu nacional con el patriotismo como nftcleo, el
espiritu de la época centrado en la reforma y la innovacién, y la con-
cepcidon socialista del honor y el deshonor”.® En la sesién también
se exigid integrar ampliamente el cultivo y la practica de los valores
socialistas esenciales en la educacién nacional, en todo el proceso de
la construccion de la civilizacion socialista en lo espiritual, asi como
en todos los aspectos de la modernizacion del pais.

El Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado pusieron en
marcha en toda la sociedad el plan de popularizacion del sistema
tedrico del socialismo con peculiaridades chinas, con el fin de avan-
zar en la construccién del sistema de los valores socialistas esen-
ciales. Ya en enero de 2004, el Comité Central del PCCh emiti6 la
Decision sobre el Impulso al Desarrollo de la Filosofia y las Ciencias
Sociales, en la cual se propusieron la implementacién del Proyecto
de Investigacion y Desarrollo de la Teoria Marxista y el lanzamiento
de una serie de proyectos de publicaciones a nivel nacional, como
obras marxistas clasicas, logros teéricos innovadores del PCCh e
importantes materiales de ensefianza. Todo esto tenia un profundo
significado para promover la construccion del sistema de los valores
socialistas esenciales.

Con los esfuerzos conjuntos de toda la sociedad, se llevé a cabo
de forma continua el proyecto de promocion de la ética y la moral
civicas mediante diversas actividades, por ejemplo, debates sobre
el espiritu civico y la seleccién de modelos morales, a fin de formar
una ética social sana caracterizada por actuar con honor, compor-
tarse con dignidad, apreciar la integridad, dar un mayor esplendor
al espiritu de la época y promover la armonia social. Desde 2002, la
Televisiéon Central de China (CCTV, por sus siglas en inglés) organiza

10 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2008, p. 661, v. III).
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la seleccion de “Personajes del afio”, que en cada edicién premia a
unas 10 personas cuyas historias conmueven al piblico. Casi 70 mi-
llones de personas votaron en la selecciéon del afio 2011, con 320 mi-
llones de votos emitidos en linea.

II. 4. La promocion del desarrollo de la cultural socialista

En el XVI Congreso Nacional del PCCh celebrado en 2002, se plan-
ted la tarea estratégica de impulsar el progreso cultural y realizar
una reforma en el sector cultural. En 2007, en el XVII Congreso
Nacional del PCCh, se subrayé que la revitalizacién de la nacién chi-
na debia ir acompaiiada de la prosperidad de la cultura china, por
lo tanto, se requeria esforzarse mas por promover el desarrollo cul-
tural y elevar el poder blando de la cultura china. Mas adelante, en
la VI Sesién Plenaria del XVII Comité Central del PCCh celebrada en
octubre de 2011, se adopt6 la Decision sobre la Profundizacion de la
Reforma del Régimen Cultural y la Promocién del Gran Desarrollo
y la Prosperidad de la Cultura Socialista, y se estableci6, al mismo
tiempo, la tarea estratégica de seguir el camino de desarrollo de la
cultura del socialismo con peculiaridades chinas para construir un
pais socialista culturalmente fuerte.

En visperas de la celebracion del XVIII Congreso Nacional del
PCCh en noviembre de 2012, se habia completado basicamente la re-
forma del régimen cultural y se habia avanzado de forma decisiva
en la transformaciéon de las entidades e instituciones estatales con
fines de lucro del sector cultural en empresas lucrativas, lo que fa-
cilité una profunda integracién entre la cultura con la ciencia y la
tecnologia, el comercio, el turismo, asi como con las finanzas. Segin
las estadisticas, entre 2005 y 2012 el valor agregado de las entidades
juridicas de la industria cultural crecié a una tasa media anual su-
perior al 23%, mas que la tasa media de crecimiento anual del PIB
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durante el mismo periodo.! Las industrias culturales se desarrolla-
ron vigorosamente. A partir de 2011, pasaron a ser gratis los museos
publicos, los museos y monumentos conmemorativos, las galerias
de arte, las bibliotecas y otros centros culturales publicos. Ademas,
se registraron progresos admirables en la creacién y elaboracion de
productos culturales, con nuevas formas como la “ciberliteratura” y
las micropeliculas.

A fin de aumentar la influencia internacional de la cultura china,
el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado decidieron poner
en marcha el proyecto de “Salir al exterior” de la cultura china. En
2012, China export6 21.730 millones de délares en productos cultu-
rales, lo que supuso un aumento del 16,3% interanual, y casi el doble
del volumen comercial de 2004.2 Desde 2004 hasta finales de 2012,
China creé 400 institutos Confucio y mas de 500 aulas Confucio en
108 paises, mientras que muchos paises incorporaron la ensefianza
de la lengua china a su sistema educativo nacional. Tras el lanza-
miento del Afio Cultural China-Francia en 2003, se organizaron cada
vez més actividades de la misma indole con otros paises. Hasta 2012,
China habia firmado acuerdos de cooperacién cultural interguber-
namentales con 145 paises, habia puesto en marcha alrededor de 800
programas anuales de intercambio cultural y mantenia una estrecha
cooperacion con miles de organizaciones culturales a nivel mundial.

1 “Avances histéricos de la reforma del régimen cultural” (Bai Ying, Zhou Wei y Qu
Jing, 14 de junio de 2013).

2 “Las exportaciones de productos culturales de China aumentaron un 16,3% inte-
ranual el afio pasado” (Diario de Guangming, 13 de febrero de 2013).
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Tabla 1. Entidades e instituciones culturales (2002-2012)

Entidades e Aio
instituciones
culturales 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bibliotecas

pilblicas 2697 2709 2720 2762 2778 2799 2820 2850 2.884 2952 3.076

Centros culturales  42.516 41.816 41.402 41.650 40.088 40.601 41.156 41.959 43.382 43.675 43.876

Museos 1511 1515 1548 1581 1671 1722 1893 2252 2435 2650 3.069

Grupos de
espectdculos 2587 2618 2759 2805 2866 4512 5114 6.139 6864 7.055 7.321

artisticos

Espacios cultu-
rales publicos
destinados a las
artes escénicas

1829 1900 1928 1.866 1.839 1732 1.662 1499 1461 1429 1279

Radioytelevision 1.526  1.579 1913 1932 1935 1993 2069 2087 2120 2153 2.185

Fuente: Setenta afios gloriosos: importantes logros en el desarrollo economico y social
de la Nueva China (1949-2019) (2019, p. 462).

III. La construcciéon de una sociedad armoniosa enfocada en
lamejora de la vida del pueblo

Con el objetivo de resolver el desequilibrio entre el desarrollo eco-
némico y el social, China acelerd el ritmo del desarrollo social
centrandose en la mejora de la vida del pueblo, a la vez que sigui6é
impulsando el crecimiento econémico. Después de la declaracion
del objetivo de “construir una sociedad con mayor armonia” en el
XVI Congreso Nacional del PCCh en 2002, se adopté la Decisién so-
bre la Construccién de una Sociedad Socialista Armoniosa en la VI
Sesion Plenaria del XVI Comité Central del PCCh, celebrada en oc-
tubre de 2006, con el fin de promover el desarrollo social y formar
un entorno social “de cada cual segin sus capacidades, a cada cual
seglin sus necesidades y que todo el pueblo conviva en armonia”.
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II1. 1. La continua elevacion del nivel de vida del pueblo

En la Decisién sobre el Fortalecimiento de la Labor Relativa al
Talento, emitida por el Comité Central del PCCh y el Consejo de
Estado en diciembre de 2003, se establecieron planes concretos para
aplicarla estrategia de fortalecer el pais con la formacién de recursos
humanos calificados y desarrollar una gran reserva de talentos alta-
mente calificados. En 2008 se hizo realidad la educacién obligatoria
gratuita tanto en las zonas urbanas como en las rurales, garantizan-
do que todos los ninos en edad de escolarizacién obligatoria pudie-
ran ingresar de forma gratuita en la escuela. Durante este periodo,
aument6 significativamente el nivel educativo de la poblacién, con
una media de afios de escolarizacién que superaba los nueve afos. Al
mismo tiempo, la formacién profesional se desarroll6 rapidamente
y la educacion superior se hizo mas accesible.

La situacién del empleo fue uno de los grandes desafios que en-
frentaba China a principios del siglo XXI. Para ello, entré en vigor
la Ley de Promocion del Empleo en enero de 2008, que proporcioné
una garantia legal para la aplicacién de politicas de empleo proac-
tivas y estables. Se obtuvieron resultados notables gracias a multi-
ples esfuerzos. Por ejemplo, se establecié gradualmente el sistema
de empleo piblico que abarcaba tanto las zonas urbanas como las
rurales, y se formé en lo preliminar un mercado de trabajo en el
que convivian modelos como el empleo de libre eleccién de los tra-
bajadores, el empleo regulado por el mercado y el empleo promo-
vido por el Gobierno. En un contexto de altas tasas de desempleo a
nivel mundial, China consiguié mantener un empleo estable en su
conjunto.

En la VI Sesién Plenaria del XVI Comité Central del PCCh, que
tuvo lugar en octubre de 2006, se declaré el establecimiento basico
de un sistema de seguridad social que cubriera ala poblacién urbana
y rural para el afio 2020 como uno de los objetivos mas importantes
de la construccién de una sociedad socialista armoniosa, y se pro-
puso que, para ese mismo afio, se formara inicialmente un sistema
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de seguridad social con el seguro social como pilar, incluyendo la
asistencia social, el bienestar social, el sistema de viviendas de pro-
teccién social, la caridad social, asi como la atencién y el trato prefe-
rencial a exmilitares veteranos o invalidos, y a los familiares de los
martires y de los militares en servicio.

En 2003, la Oficina General del Consejo de Estado remiti6 las
Propuestas sobre el Establecimiento de un Nuevo Sistema de
Asistencia Médica Cooperativa en las Zonas Rurales. De acuer-
do con el documento, se incrementd basicamente este sistema en
China, con el fin de promover el desarrollo de la asistencia sanita-
ria publica. Mas tarde, el Comité Central del PCCh y el Consejo de
Estado publicaron en 2009 la Decisién sobre la Profundizacién de
la Reforma del Régimen de los Servicios Médicos, Farmacéuticos y
Sanitarios, en la que se propuso implantar y mejorar el sistema de
asistencia médico-sanitaria basica que abarcaba las zonas urbanas
y rurales, proporcionar servicios médicos y sanitarios seguros, efi-
caces, accesibles y asequibles para el pueblo, y garantizar la apli-
cacién de la atencion sanitaria pablica en aras del bien comin e
interés publico.

II1. 2. El mejoramiento de la gestion social

A medida que se avanzaba en la profundizacién de las reformas y la
acelerada transformacion tanto en el &mbito econémico como en el
social, se generaron ciertas contradicciones sociales y se agudizaron
los conflictos de intereses. Por lo tanto, la gestién social en China se
enfrent6 a nuevos desafios. En el XVI Congreso Nacional del PCCh
celebrado en 2002, al subrayar la construccién de una sociedad con
mayor armonia como uno de los principales objetivos de construir
una sociedad moderadamente préspera en todos los aspectos, tam-
bién se destaco la gestion social como una de las cuatro funciones
de los gobiernos de todos los niveles, proponiendo “mejorar la ges-
tién social y mantener el buen orden social” desde la perspectiva del
mantenimiento de la estabilidad social.
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Partiendo de las exploraciones y practicas continuas, en la
IV Sesion Plenaria del XVI Comité Central del PCCh celebrada
en 2004, se propuso fortalecer el progreso y la gestion del ambi-
to social, promover la innovacién del sistema de gestion social y
crear un modelo de gestién social basado en la direccién de los
comités del Partido, la asuncién de responsabilidades por parte
de los gobiernos de cada nivel, la coordinacion y colaboracion de
los diversos sectores sociales y la participacién de la poblacién.’
Posteriormente, en la Decision sobre la Construccién de una
Sociedad Socialista Armoniosa, emitida en la VI Sesion Plenaria
del XVI Comité Central del PCCh en octubre de 2006, se sefial6 que
se debian promover la innovacién y la reforma del sistema de ges-
tion social, integrar y coordinar los diversos recursos de gestion so-
cial, asi como hacer hincapié en la importancia de ofrecer servicios
sociales mediante la gestion. Mas adelante, la Comisiéon Central de
Asuntos Politicos y Juridicos y la Comisién Central para la Gestiéon
Integral de la Seguridad Social formularon, en octubre de 2010, las
Propuestas Orientativas para Promover el Ensayo de la Innovacion
en la Gestion Social en Todo el Pais, en las cuales se especificaron
con mas detalles la innovacion de la gestion social. En julio de 2011,
el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado publicaron las
Propuestas para Reforzar e Innovar la Gestién Social, con el ob-
jetivo de construir una sociedad socialista armoniosa, impulsar
integralmente el mantenimiento del orden social junto con el desa-
rrollo social, y promover progresos tanto en la construccién social
como en la gestién social.

Durante la profundizacién de la reforma, los gobiernos locales no
dejaron de explorar nuevas formas y medidas para mejorar la ges-
tién social y los servicios, lo que contribuyé constantemente a la in-
novacion del sistema y los mecanismos de gestion social, acorde con
las nuevas circunstancias y los cambios de la época.

3 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2006, p. 287, v. I1).
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II1. 3. La promocion de la construccion de una civilizacion ecolégica

Desde el inicio de la reforma y apertura, el Gobierno tomé la con-
servacién ecolégica y la proteccién del medio ambiente como una
de las politicas basicas de China, las cuales ya formaban parte de las
estrategias mas importantes del pais. En el XVI Congreso Nacional
del PCCh celebrado en 2002, se propuso acelerar el desarrollo armo-
nioso entre el ser humano y la naturaleza, y promover que China si-
guiese el camino de un desarrollo con una alta productividad, una
vida préspera y un mejor entorno ecolégico.” En 2007, la construc-
cién de la civilizacion ecoldgica fue incluida en los objetivos de la
construccion integral de una sociedad moderadamente prospera en
el XVII Congreso Nacional del PCCh.

Durante este periodo, China perfeccioné continuamente la le-
gislacion en materia de protecciéon del medio ambiente y se esfor-
z6 en la elaboracion de planes relacionados. Al mismo tiempo,
se formularon una serie de leyes, como la Ley de Promocion de la
Produccién Limpia, la Ley de Evaluacion del Impacto Ambiental, la
Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Radiactiva y la Ley
de Promocién de la Economia Circular, asi como el Reglamento de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental de la Planificacién y otros regla-
mentos administrativos, formando preliminarmente un sistema de
leyes y normas de proteccién medioambiental para satisfacer las ne-
cesidades del desarrollo econémico y social.

Se alcanzaron progresos en los organismos e instituciones en-
cargados de la protecciéon del medio ambiente en China. El Buré
de Proteccién Ambiental pasé a ser primero la Administracion
General, y luego el Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente
en 2008. La inversiéon de los gobiernos de todos los niveles en la
proteccion del medio ambiente aumenté afio tras ano. Durante el
XI Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social (2006-2010),

1 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2005, p. 15, v. I).

195



Breve historia de la Republica Popular China (1949-2019)

la inversién del Gobierno central en la protecciéon del medio ambien-
te fue casi tres veces superior a la del X Plan Quinquenal (2001-2005),
a lo que siguié una inversién social de un total de 2,16 billones de
yuanes dedicada a este &mbito.

También se puso mucho esfuerzo en la ejecucién efectiva de
las leyes relativas a la proteccién del medio ambiente. Durante el
XI Plan Quinquenal, las autoridades de proteccién del medio am-
biente a nivel nacional tomaron la decisién de rechazar, desestimar
o suspender la aprobacion de las evaluaciones medioambientales
de 822 proyectos que no cumplian con los requisitos, lo que supuso
una inversion total de casi 3,2 billones de yuanes. En 2007, el Consejo
de Estado emiti6 el Programa de Trabajo para la Conservaciéon de la
Energia y la Reduccién de Emisiones, y organizé miltiples activida-
des al respecto en todos los &mbitos. Durante el periodo comprendi-
do entre 2006 y 2010, las emisiones totales de diéxido de azufre y de
demanda quimica de oxigeno se redujeron un 14,29% y un 12,45%,
respectivamente, superando en ambos casos el objetivo de reducirlas
en un 10%.

Si bien China habia logrado resultados positivos en la proteccion
medioambiental gracias a sus esfuerzos, el deterioro general del me-
dio ambiente seguia siendo un gran desafio debido a la rapida ex-
pansion de la economia y al hecho de que la estructura industrial de
China todavia se encontraba en la gama media-baja, mientras que
seguia siendo una meta por alcanzarla de contar con “un hogar agra-
dable con cielos mas azules, aguas mas cristalinas y una armonia en-
tre el ser humano y la naturaleza”.

IIL. 4. La superacion de diversos retos. La organizacion de los Juegos
Olimpicos y la Exposicion Universal

Mientras se aceleraba el ritmo de la reforma, la apertura al exteriory
el desarrollo en todos los sentidos, y se hacian los preparativos para
la celebracién de los Juegos Olimpicos de Beijing, China sufrié varias
catastrofes naturales poco frecuentes en su historia.
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En 2003, un repentino brote del sindrome respiratorio agudo
grave (SARS, por sus siglas en inglés) golped a China, afectando a
266 distritos y ciudades del pais. Posteriormente, mas de 30 paises y
regiones de todo el mundo también sufrieron la epidemia. El Comité
Central del PCCh y el Consejo de Estado elaboraron oportunamente
una serie de planes y medidas, e hicieron todo lo posible para comba-
tir el SARS de acuerdo con los requisitos generales de “mantener la
calma, pensar con claridad, reaccionar adecuadamente, tomar medi-
das decisivas, apoyarse en la ciencia, aplicar medidas de prevencion
y control eficaces, reforzar la colaboracion y mejorar los mecanis-
mos”. Estas medidas hicieron posible la victoria de China en su lu-
cha contra el SARS el 24 de junio de 2003, cuando la Organizacion
Mundial de la Salud anuncif el levantamiento de las restricciones a
los viajes internacionales para Beijing.

El 12 de mayo de 2008, un terremoto de magnitud 8,0 sacudi6 el
distrito de Wenchuan, en la provincia de Sichuan, seguido de graves
catastrofes secundarias como avalanchas y corrimientos de tierra
provocados por el sismo. El Gobierno organiz6 y llevé a cabo inme-
diatamente las labores de rescate y ayuda para salvar las vidas de los
afectados y reducir al minimo los danos y las pérdidas causadas por
el terremoto. Se traté del rescate mas rapido y con la mayor moviliza-
cién y el mayor esfuerzo de la historia de China. A finales de septiem-
bre de 2010, la reconstruccion de las areas afectadas, prevista para
tres afios, habia sido completada basicamente en dos afios, creando
un milagro en las labores de reconstruccién después de un desastre.

En medio de estas dificiles circunstancias y diversos desafios, no
se detuvo la modernizacién del pais en aquellos afios. Ademas, China
albergb los Juegos Olimpicos de Beijing y la Exposicién Universal de
Shanghai. Del 8 al 24 de agosto de 2008 se celebraron en Beijing los
Juegos de las XXIX Olimpiadas, con la participacién de 11.438 atle-
tas provenientes de 204 paises y regiones, lo que supuso los mayores
Juegos Olimpicos en términos del nimero de paises participantes y
de atletas en su historia. Por primera vez, la delegacion deportiva chi-
na, con 51 medallas de oro, ocup6 el primer puesto en el medallero
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olimpico. El pueblo chino hizo grandes esfuerzos para que los Juegos
de Beijing fueran “distintivos y de alto nivel”. En la ceremonia de
clausura del evento, Jacques Rogge, entonces presidente del Comité
Olimpico Internacional, expresé: “Estos Juegos fueron realmente
excepcionales”. Del 1 de mayo al 31 de octubre de 2010 se celebrd la
Exposicién Universal de Shanghai, con el lema “Mejor ciudad, mejor
vida”. Era la primera vez que China organizaba una exposicién mun-
dial de gran envergadura y, al mismo tiempo, fue la primera Expo
Mundial realizada por un pais en desarrollo.

IV. La promocion de la reunificacion de la patria yla
construccion de un mundo armonioso

Con la entrada en el siglo XXI se inicié un nuevo periodo lleno de opor-
tunidades estratégicas para la modernizacién socialista. China apro-
veché las oportunidades y consigui6 notables progresos en el trabajo
étnico, la defensa nacional, la construccién del ejército, asi como en los
asuntos exteriores. Tras su retorno a la patria, Hong Kong y Macao es-
trecharon los lazos con el interior del pais. En cuanto a las relaciones a
través del estrecho de Taiwan, se registraron cambios positivos. A la vez
que se aceleraba el desarrollo econémico, China profundizé las refor-
mas militares con peculiaridades chinas y llev a cabo una diplomacia
mas activa para promover la construccién de un mundo armonioso.

IV, 1. El fortalecimiento de la unidad étnica y la aceleracion del
desarrollo economico y social de las zonas étnicas

Tras la celebraciéon de la segunda Conferencia Nacional sobre el
Trabajo Etnico en 1999, la aceleracién del desarrollo econémico y el
progreso social en las zonas de minorias étnicas se convirtié en el cen-
tro de gravedad de la labor del Partido relacionada con las minorias
étnicas. Las politicas estratégicas para la “explotacion del oeste a gran
escala” impulsaron significativamente el desarrollo de estas zonas.
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En consonancia con las nuevas circunstancias, el Comité Central
del PCCh y el Consejo de Estado emitieron en mayo de 2005 la
Decisién sobre el Fortalecimiento de la Labor Etnica y la Aceleracién
del Desarrollo Econémico y Social en las Zonas de Minorias Etnicas,
en la que se incluian 30 politicas y requisitos de trabajo en seis as-
pectos. En la Decision se establecieron disposiciones especificas para
resolver los problemas que surgieran en el proceso de aceleracién
del desarrollo econémico y social de estas regiones.

Dados los cambios en el contexto internacional tras el fin de la
Guerra Fria, aument6 obviamente la influencia de los factores ét-
nicos y religiosos en la unidad nacional de China, mientras que se
volvieron mas activas las tendencias de pensamiento y actividades
nacionalistas, y se confabularon entre si las fuerzas separatistas y
hostiles tanto internas como externas para incitar una serie de cri-
menes violentos premeditados y organizados. Por ejemplo, el 14 de
marzo de 2008 se produjeron graves delitos como golpes, destrozos,
saqueos, incendios, e incluso, asesinatos en Lhasa, la capital de la
region auténoma del Tibet, y en otros lugares. E1 5 de julio de 2009
ocurrieron delitos similares en Urumgj, la capital de la region au-
ténoma de la etnia uygur de Xinjiang, que posteriormente desen-
cadenaron algunos incidentes terroristas de extrema violencia que
se extendieron desde las zonas fronterizas hasta las interiores del
pais. Ante estos acontecimientos inesperados, el Comité Central del
PCCh, el Consejo de Estado y los departamentos gubernamentales
pertinentes tomaron medidas oportunas y eficaces para frenar con
determinacién una nueva escalada de incidentes que perjudicaran
las relaciones étnicas, manteniendo asi la estabilidad social y la ar-
monia entre las etnias.

En el siglo XXI, el Gobierno se esforz6 mas en apoyar el desa-
rrollo de las regiones de minorias étnicas. En el afio 2000 se lanz6
oficialmente la implementacion del Proyecto Fronteras para la
Prosperidad, con el objetivo de promover el desarrollo de las zonas
de frontera y beneficiar a la poblacién de estas regiones. Desde su
inclusion en el XI Plan Quinquenal en 2005, el proyecto contd con

199



Breve historia de la Republica Popular China (1949-2019)

una aportacién cada vez mayor del Estado. En 2011 y 2012 recibié un
apoyo financiero de 2.420 millones de yuanes, mas que la suma total
de los diez anos anteriores. El Comité Central del PCCh y el Consejo
de Estado aplicaron diversas politicas y medidas para acelerar el de-
sarrollo y garantizar la estabilidad social a largo plazo en el Tibet y
Xinjiang. Se convocaron en enero y mayo de 2010, respectivamen-
te, el V Foro sobre el Trabajo del Tibet y el Foro sobre el Trabajo de
Xinjiang para promover el desarrollo econdmico y social de estas re-
giones de forma integral y ordenada.

IV, 2. El desarrollo de Hong Kong y Macao tras su retorno. La
ampliacion de los intercambios a través del estrecho de Taiwan

A fin de reforzar los intercambios y la cooperacién entre el interior
del pais, Hong Kong y Macao, el Gobierno central firmé en 2003
acuerdos con los gobiernos de estas dos regiones para establecer
relaciones mas estrechas en los &mbitos econdémicos y comerciales.
En el XI Plan Quinquenal (2006-2010) se incorpor6 a Hong Kong y
Macao en el plan nacional general, y en el XII Plan Quinquenal (2011-
2015) se dedicaron por primera vez secciones especiales a Hong Kong
y Macao, a fin de proporcionarles nuevas oportunidades y espacios
de desarrollo desde la perspectiva de la estrategia general del pais.
El Consejo de Estado promulgé y aplicé sucesivamente en 2008 y
2009 el Programa de Reforma y Desarrollo del Delta del Rio Zhujiang
y su Cuenca (2008-2020) y el Programa de Desarrollo General de la
Zona de Henggqin, los que aportaron un fuerte apoyo para la prospe-
ridad y la estabilidad a largo plazo de Hong Kong y Macao. De 2004 a
2011, Hong Kong, que mantenia su posicién como centro financiero,
comercial y de transporte maritimo internacional, increment6 su
PIB anual a una tasa media del 5%, casi el doble de la media de otras
economias desarrolladas en el mismo periodo. A finales de 2009,
diez anos después de su retorno a la patria, Macao se convirtié en
una de las microeconomias mas dinidmicas del mundo, con una tasa
media de crecimiento anual de su PIB del 15%. La prosperidad y el
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desarrollo de Hong Kong y Macao demuestran el acierto y la vitali-
dad de la politica de “un pais, dos sistemas”.

El Partido Progresista Democratico se empefé en intensificar
las actividades separatistas de la “independencia de Taiwan”, al lle-
gar al poder en dicha regién china en mayo de 2000. Por lo tanto,
el Gobierno central destacé ain mas la importancia de oponerse a
las fuerzas secesionistas que operan a favor de la “independencia
de Taiwan”. En marzo de 2005, se aprobé la Ley Antisecesién en la
III Sesion de la X Asamblea Popular Nacional, en la cual se estable-
cieron de forma juridica las principales politicas y orientaciones car-
dinales para resolver la cuestiéon de Taiwan.

En mayo de 2008, el Kuomintang volvié a ser el partido gober-
nante de la region de Taiwan de China. En junio del mismo afio, la
Asociaciéon para las Relaciones entre Ambos Lados del Estrecho de
Taiwan y la Fundacién para los Intercambios a través del Estrecho de
Taiwan reanudaron mediante cartas las negociaciones sobre la base
de la confirmacién del Consenso de 1992. E1 31 de diciembre de 2008,
Hu Jintao expuso una propuesta de seis puntos para promover el de-
sarrollo pacifico de las relaciones a través del Estrecho en su discurso
pronunciado en la conmemoracién del 30° aniversario de la publica-
cion de la “Carta alos compatriotas de Taiwan”. En junio de 2009, las
autoridades taiwanesas abrieron la puerta a las empresas de la parte
continental para que invirtieran en Taiwan. Poco después, el 31 de
agosto se inauguraron oficialmente los vuelos regulares entre las dos
orillas del estrecho de Taiwan, haciendo realidad el establecimiento
de lazos integrales, directos y en las dos direcciones en materia de
servicios postales, transporte y comercio a través del Estrecho, una
medida que los compatriotas de ambas orillas habian estado espe-
rando durante 30 anos. En junio de 2010 se firmé el Acuerdo Marco
de Cooperacion Econémica, que inici6 el proceso de integracién eco-
némica a través del Estrecho. Como resultado, se profundizaron la
cooperacion econémica y los intercambios comerciales entre la par-
te continental de China y la regién de Taiwan, mientras que la inver-
sién creci6 de manera constante y estable. En 2012, el volumen del
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comercio entre los dos lados del Estrecho ascendié a 168.960 millo-
nes de délares, lo que representd el 4,4% del comercio exterior total
de la parte continental de China.

IV, 3. La mision del ejército en el siglo XXI

Tras la celebracién del XVI Congreso Nacional del PCCh en 2002, el
EPL realizé grandes progresos en el desarrollo militar, politico, logis-
tico y de equipamiento, cumpliendo eficazmente la misién histérica
que le encomendaron el Partido y el pueblo. En octubre de 2006, Hu
Jintao plante6 la exigencia de construir un ejército revolucionario
bajo el mando del PCCh, al servicio del pueblo y con valentia y coraje.
Por otro lado, la Comision Militar Central, prestando atencién a las
ultimas tendencias de la evolucién militar en el mundo y avanzando
con un animo emprendedor, se comprometié a acelerar la reforma
del ejército con peculiaridades chinas, con el fin de lograr la concer-
tacion entre la prosperidad del pais y el fortalecimiento del ejército.
En septiembre de 2003, el Comité Central del PCCh aprobé el Plan
General de Ajuste y Reforma del Sistema Estructural y de Plantilla
del Personal del Ejército para 2005, y decidi6 reducir el nimero de
militares en otros 200 mil en el mismo plazo para mantener el niime-
ro total de personal de servicio por debajo de los 2,3 millones. Esta fue
la tercera vez que se llevé a cabo una reduccién del EPL en gran medi-
da desde el inicio de la reforma y apertura en 1978, y fue también un
importante paso en el ajuste y reforma del sistema estructural y de
plantilla del EPL. Con el objetivo de satisfacer la demanda de talento
en la preparacién militar y la modernizacién de las fuerzas armadas,
la Comisién Militar Central emiti6 en agosto de 2003 el Programa
de Implementacién del Proyecto Estratégico de Talento Militar. Al
mismo tiempo, la Comision Militar Central exigi6 la introduccién de
la seguridad social en el ejército, proporcionando asi una garantia
sistematica de los derechos e intereses de los oficiales y soldados.
Ademas, acorde con la exigencia de pasar a las operaciones conjun-
tas integradas en la nueva era de la informacién, en la Conferencia
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de Adiestramiento Militar del EPL, celebrada en junio de 2006, se
adoptd la Decisién sobre el Fortalecimiento de la Formacién Militar
en el Nuevo Siglo, en la que se establecieron disposiciones integrales
para el desarrollo innovador del entrenamiento militar.

En 2007, el Consejo de Estado aprobéd las Propuestas para la
Profundizacion de la Reforma del Sistema de Inversion de la Ciencia,
la Tecnologia y la Industria Dedicadas a la Defensa Nacional, lo que
impulsé la formacion gradual del modelo de desarrollo abierto de
la industria de defensa nacional en China. Gracias a multiples es-
fuerzos, una amplia gama de equipos de alta tecnologia entrd en
los servicios militares tras el establecimiento basico de un sistema
que tenia a las armas y los equipos militares de segunda generacion
como nucleo y a los de la tercera generacién como pilar fundamen-
tal. El “Liaoning”, el primer portaaviones de China, fue entregado ofi-
cialmente a la Armada del EPL en septiembre de 2012.

Para salvaguardar la paz mundial y promover la construccién de
un mundo armonioso, el EPL establecié intercambios militares con
mas de 150 paises, creando asi una comunicacién internacional inte-
gral, de multiples niveles y de amplios sectores. El EPL participa ac-
tivamente en las labores de asistencia humanitaria internacional y
las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. Por ejemplo,
el EPL ha enviado varias flotas de escolta, en el golfo de Adén y en las
aguas de Somalia, demostrando la responsabilidad, la capacidad y la
buena imagen de las fuerzas armadas chinas.

IV. 4. Los esfuerzos de China por construir un mundo armonioso

En el siglo XXI, China, correspondiendo a la tendencia mundial
de bisqueda de la paz, el desarrollo y la cooperacién, ha seguido
invariablemente el camino del desarrollo pacifico, y se ha compro-
metido a mantener la paz mundial y a promover el desarrollo y la
prosperidad comdn de todos los paises. El 22 de abril de 2005, Hu
Jintao hizo un llamamiento a la construccién de un mundo armo-
nioso en la Cumbre Asia-Africa, celebrada en Yakarta, Indonesia.
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Posteriormente, volvié a proponer que “todos los paises debemos au-
nar esfuerzos para promoverla construccién de un mundo armonio-
so que disfrute de una paz duradera y una prosperidad coman” en
el XVII Congreso Nacional del PCCh celebrado en octubre de 2007.
Cabe destacar que se publicaron en 2005 y 2011, respectivamente,
dos libros blancos titulados El camino del desarrollo pacifico de China 'y
Eldesarrollo pacifico de China, en los cuales se elaboraron sistematica-
mente las propuestas y estrategias del Gobierno chino sobre el tema.

Para promover la construccion de un mundo armonioso, China,
adhiriendo a la politica exterior de paz bajo el principio de indepen-
dencia y autodecisién, conformé la disposicién general de su labor
diplomatica en la que “los grandes paises son la clave, los paises ve-
cinos son de importancia primordial, los paises en desarrollo son la
base y los eventos multilaterales constituyen una plataforma valiosa”.
Guiada por estas politicas, China llevé a cabo una serie de fructiferas
actividades diplomaticas. Participa mas amplia y profundamente en
las actividades multilaterales de las organizaciones internacionales,
conla ONU como la principal representante. China desempefia un pa-
pel importante y constructivo en las cuestiones globales relacionadas
con el futuro de toda la humanidad, como el cambio climatico, la se-
guridad alimentaria, la seguridad nacional y la lucha contra el terro-
rismo, la salud publica y la reduccién de la pobreza. China también
contribuye con grandes apoyos en las organizaciones internacionales
regionales. Por ejemplo, la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai
(OCS), creada por iniciativa de China, emiti6 la Declaracién de los
Jefes de los Estados Miembros de la OCS sobre la Construccién de una
Region de Paz Duradera y Prosperidad Comtn en la Cumbre de Beijing
de 2012, la cual fortalecié considerablemente la seguridad regional y
estrech6 los lazos de cooperacién econémica y cultural.

A finales de 2010, China habia adherido a méas de 100 organiza-
ciones intergubernamentales y habia firmado unos 300 convenios

15 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVII Congreso
Nacional del PCCh (2009, p. 36, v. I).
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internacionales. A finales de julio de 2011, China habia establecido
relaciones diplomaticas con 172 paises. Desde la diplomacia de los
grandes paises hasta la diplomacia periférica, y desde la relacién con
los paises en desarrollo hasta los asuntos multilaterales, China persi-
gue firmemente una politica exterior de paz bajo el principio de inde-
pendencia y autodecision, y procura jugar un papel constructivo en
la construccion de un nuevo orden politico y econémico internacio-
nal mas justo y equitativo.

V. El fortalecimiento de la capacidad de gobernanza del PCCh
y su caracter pionero

Frente a los cambios en las condiciones de gobernanza y del entorno
social, el PCCh es plenamente consciente de que debe fortalecer su
capacidad de gobernanza si quiere dirigir al pueblo de todas las et-
nias del pais a construir una sociedad moderadamente préspera de
forma integral y acelerar la modernizacién socialista. Por eso, duran-
te este periodo, el PCCh adopt6 una serie de medidas para mejorar y
llevar a cabo de forma integral la construcciéon del Partido, toman-
do la construccion de la capacidad de gobernanza y de su caracter
pionero como principales lineas de trabajo, y teniendo en cuenta la
practica de la gobernanza y administracién del pais.

V. 1. La profundizacion de la capacidad de gobernanza del PCCh

En el XVI Congreso Nacional del PCCh celebrado en noviembre de
2002, se propuso fortalecer la capacidad de gobernanza del Partido,
exigiendo a los comités y cuadros dirigentes del Partido de todos los
niveles que aumentaran su nivel de conciencia en cuanto a ser res-
ponsables como militantes del partido gobernante, y que mejoraran
constantemente su capacidad, como la de juzgar y evaluar situacio-
nes de forma cientifica, la de gestionar bajo las nuevas circunstan-
cias de la economia de mercado, 1a de afrontar situaciones dificiles y
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retos complejos, la de gobernar basandose en la ley, asi como la capa-
cidad de ejercer un liderazgo general.'®

En la Decisién sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de
Gobernanza del Partido, emitida en la IV Sesiéon Plenaria del
XVI Comité Central del PCCh en septiembre de 2004, se establecie-
ron los principios rectores, los objetivos generales y las principales
tareas para fortalecer la construcciéon de la capacidad de gobernan-
za del Partido. Segtin el documento, todo el Partido debia esforzarse
incesantemente y mantenerse siempre al servicio de los intereses
del pueblo y gobernar el pais en bien del pueblo, con el objetivo de
convertir al PCCh en un partido gobernante que se caracterice por
ejercer el gobierno con espiritu cientifico y democratico y basado en
la ley, que adopte una actitud realista y pragmatica, que avance con
un animo emprendedory con ideas innovadoras, y que sea diligente,
eficiente, disciplinado y honesto. Mientras tanto, se requeria aumen-
tar la capacidad del Partido en varios aspectos, como gestionar efi-
cazmente bajo las nuevas circunstancias de la economia de mercado
socialista, desarrollar la politica democratica socialista, construir
una cultura socialista avanzada, establecer una sociedad socialista
armoniosa, afrontar complicadas circunstancias mundiales, y tratar
adecuadamente los asuntos internacionales, entre otros.”

Con el fin de poner en practica estas exigencias, el PCCh tomé
multiples medidas concretas, entre las cuales cabe mencionar el for-
talecimiento de su direccién del poder legislativo nacional para im-
pulsar la implantacion cientifica y democratica de leyes, la revision
de la Constitucion, la Ley Electoral y la Ley Organica de la APN, y la
promulgacién de la Ley de Supervision de los comités permanentes de
la APN en todos los niveles, entre otras. De esta manera, el PCCh con-
sigui6 perfeccionar el sistema politico fundamental del pais, consoli-
dar el régimen de gobernanza del Partido y proporcionar un marco

16 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2005, p. 95, v. I).

17 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2006, pp. 272-273, v. II).
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juridico mas normalizado para reforzar la capacidad de gobernanza
del Partido. Asimismo, el PCCh elabor6 un conjunto de documentos
para impulsar las reformas del sistema administrativo y de los orga-
nismos del Partido y del Estado, la construccién institucional del sis-
tema de asambleas populares, asi como la labor de la CCPPCh, de los
tribunales populares y de las fiscalias populares, asegurando de esta
manera la integracion organica de la direccién del Partido, la condi-
cién del pueblo como duetio del pais y la gobernanza del pais basada
en la ley. Gracias a la aplicacion de estas medidas, se amplié la demo-
cracia popular, constituyendo un fuerte apoyo y una garantia mas fir-
me al desarrollo de la capacidad de gobernanza del PCCh.

V. 2. Las actividades educativas sobre el mantenimiento del cardcter
pionero de los militantes del PCCh

Con el fin de fortalecer eficientemente la capacidad de gobernanza del
PCCh y asegurar que esté siempre a la vanguardia de los tiempos, el
Comité Central del PCCh se enfocé en el fortalecimiento de su carac-
ter pionero como un paso importante para promover la construccién
del Partido de manera integral. Después de tomar la decisién de lle-
var a cabo actividades educativas sobre el mantenimiento del carac-
ter pionero de los militantes en el XVI Congreso Nacional del PCCh
en 2002, el Comité Central del PCCh defini6 disposiciones claras en la
Decisién acerca de la Realizacion de Actividades Educativas sobre el
Mantenimiento del Caracter Pionero de la Militancia con la Practica
del Importante Pensamiento de la Triple Representatividad como
Contenido Principal, emitida el 7 de noviembre de 2004. Segiin el do-
cumento, esta campafa tiene como objetivo “mejorar las cualidades
de los militantes del PCCh y fortalecer los organismos de base partida-
rios para perfeccionar su trabajo y servir mejor al pueblo”.®

18 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVI Congreso
Nacional del PCCh (2006, p. 567, v. II).
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A partir de enero de 2005, y con un afio y medio de duracién, se
llevaron a cabo en todo el Partido estas actividades educativas. La
campaiia se dividi6 en tres etapas, cada una de seis meses, que in-
cluian estudio y movilizacién, revision y evaluacién, y rectificacién
y mejora del aprendizaje. Durante la campafia se crearon 130 mil
nuevos organismos de base del Partido y se rectificaron 156 mil or-
ganismos que presentaban problemas como falta de rigor, flojedad
o debilidad en la administracién; al mismo tiempo, se establecieron
13,47 millones de grupos de apoyo entre los organismos partidarios
o sus miembros con las personas pobres y mas necesitadas. De esta
campafia surgié un gran numero de destacados militantes del PCCh,
como el “fiel servidor del pueblo” Zheng Peimin y la “guardiana del
pueblo” Ren Changxia, quienes encarnaban las mejores virtudes y el
caracter pionero de los comunistas chinos contemporaneos.

En el acto conmemorativo por el 85° aniversario de la fundacién
del PCCh, celebrado el 30 de junio de 2006, Hu Jintao hizo un repa-
so de las practicas creativas para mantener y desarrollar el caracter
pionero del Partido en sus 85 afios anteriores. La Oficina General del
Comité Central del PCCh emiti6 en junio de 2006 varios documentos
para implantar un mecanismo a largo plazo, con el objetivo de man-
tener el caracter pionero de los militantes; por ejemplo, la Decisiéon
sobre el Fortalecimiento de los Estudios Regulares de los Militantes
del Partido, la Decisién sobre la Mejora del Mecanismo de Establecer
Estrechos Vinculos con las Masas Populares y de Ofrecerles Servicios,
la Decisién sobre el Perfeccionamiento de la Administracion de los
Militantes Méviles del Partido® y la Decisién sobre el Establecimiento
y la Mejora del Sistema de Responsabilidad de los Comités Locales y
de los Organismos Partidarios en la Construccién del Partido en los
Niveles de Base.

 Tos militantes méviles del Partido se refieren a aquellos que, por motivos como el
empleo o el cambio de residencia, no pueden participar regularmente en las activida-
des de los organismos partidarios a los que estan oficialmente afiliados durante un
largo periodo de tiempo. (N. dela T.)
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V. 3. La aplicacion de la concepcion cientifica del desarrollo y la
construccion de un partido marxista empeiiado en el estudio

Basado en la practica de desarrollo de China y las experiencias de
otros paises, el Comité Central del PCCh, con el camarada Hu Jintao
como secretario general, propuso en 2003 la concepcién cientifica
del desarrollo para cumplir con los nuevos requisitos que deman-
daba el progreso de China. La concepcién cientifica del desarrollo,
como otra innovacién teérica, fue incorporada en los Estatutos del
Partido Comunista de China en el XVII Congreso Nacional del PCCh
en 2007. A partir de alli, se extendieron rapidamente por todo el
Partido actividades para estudiar en profundidad esta concepcién.
El Comité Central del PCCh designé 23 organismos que funcionaron
como modelo, y después, el Buré Politico del Comité Central tomé la
decision de lanzar una serie de campaiias en todo el Partido durante
unos 18 meses desde septiembre de 2008, para promover tanto el es-
tudio sobre la concepcién cientifica del desarrollo como la practica
de esta. El Comité Central del PCCh también emiti6é una decision al
respecto el 14 de septiembre de ese afio.

Las actividades del estudio sobre la concepcién cientifica del de-
sarrollo, que se llevaron a cabo en tres etapas, cada una de ellas de
unos seis meses de duracion, concluyeron en su mayoria a finales
de febrero de 2010. En estas participaron mas de 3,7 millones de or-
ganismos partidarios y unos 75 millones de militantes del Partido.
Durante la camparnia, los organismos del PCCh de todos los niveles
del pais prestaron servicios concretos a las masas en 17,8 millones
de ocasiones, y resolvieron mas de 1,4 millones de casos relacionados
con las violaciones disciplinarias y practicas malsanas de los cua-
dros del Partido, las cuales habian tenido una fuerte reaccién en la
opinién publica. Se revisaron o modificaron mas de 2,5 millones de
normas y reglamentos, lo que mejoré en gran medida el sistema y los
mecanismos para garantizar y promover un desarrollo de manera
mas cientifica. Se fundaron més de 60 mil organismos de base parti-
darios en todo el pais y se rectificaron mas de 50 mil organismos del
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PCCh que presentaban problemas como falta de rigor o flojedad en el
trabajo. Se elaboraron también muchas politicas y medidas tanto en
las autoridades provinciales como en los departamentos centrales
para impulsar el desarrollo de caracter cientifico.

Con el objetivo de fortalecer y mejorarla construccioén del Partido
acorde con la nueva situacién, el Comité Central del PCCh actualizd
una serie de disposiciones para elevar el nivel cientifico de la labor
relacionada con la construccién del Partido. En la IV Sesién Plenaria
del XVII Comité Central del PCCh celebrada en septiembre de 2009,
se tomo la importante decisién de construir un partido marxista em-
penado en el estudio y se adopt6 la Decisién sobre el Fortalecimiento
de la Construccién del PCCh en las Nuevas Circunstancias. En di-
ciembre del mismo afio, la Oficina General del Comité Central del
PCCh emiti6 las Propuestas para Promover la Construccién de
Organismos del Partido Empenados en el Estudio, en las que se acla-
r6 con mas detalle la importancia, los requisitos generales, los prin-
cipios fundamentales y el contenido, asi como los métodos con los
que se construirian los organismos empenados en el estudio.

V. 4. El fortalecimiento del estilo de trabajo y de la gobernanza honrada
del PCCh y la profundizacion de la lucha contra la corrupcion

A medida que avanzaban las actividades para mantener su caracter
pionero y mejorar su capacidad de gobernanza, el PCCh también se
esforzé en otros aspectos, como la construccion del estilo de traba-
joy de la gobernanza honrada del Partido, y el impulso de la lucha
contra la corrupcion, entre otros. Tras el XVI Congreso Nacional del
PCCh celebrado en 2002, el Comité Central del PCCh dio prioridad al
establecimiento e innovacién del sistema y los mecanismos antico-
rrupcion, centrandose en la prevencion y solucién del problema de
la corrupcién en su origen. En la III Sesién Plenaria del XVI Comité
Central del PCCh celebrada en octubre de 2003, se propuso crear y
mejorar un sistema para castigar y prevenir la corrupcién, en con-
sonancia con la economia de mercado socialista y que concedia la
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misma importancia a la educacién, la construccién institucional y
la supervisién.?

En la IV Sesién Plenaria del XVI Comité Central del PCCh cele-
brada en septiembre de 2004, se plante6 la politica de construir el
estilo de trabajo y la gobernanza honrada del Partido en las nue-
vas circunstancias, mientras que se subrayo6 la persistencia en la
directriz de “abordar tanto los sintomas del problema como sus
causas esenciales, rectificarlo de modo integral, destacar tanto
el castigo como la prevencion, y centrarse en la prevencion”. El 3
de enero de 2005, el Comité Central del PCCh emitié el Programa
para Establecer y Perfeccionar el Sistema de Castigo y Prevencion
de la Corrupcion Caracterizado por la Concesiéon de la Misma
Importancia a la Educacién, la Construccion Institucional y la
Supervision, en el que se establecieron los principales objetivos de
esta tarea. Posteriormente, en mayo de 2008, el Comité Central del
PCCh publicé el Plan de Trabajo para Establecer y Perfeccionar el
Sistema de Castigo y Prevencién de la Corrupcién (2008-2012). Con
la promulgacién de estos documentos, se inicié una nueva etapa en
la construccién de este sistema tan importante para la lucha contra
la corrupcién.

Durante este periodo, se formé basicamente el sistema institucio-
nal de supervision en el seno del Partido, que estd compuesto por
los Estatutos del Partido Comunista de China como la parte esencial,
el Reglamento de Supervision Interna del PCCh (para la aplicacion
de pruebas) y el Reglamento de Sanciones Disciplinarias del PCCh
como pilares, y una serie de leyes y reglamentos como complemen-
tos. Desde noviembre de 2007 hasta junio de 2012 se registraron
unos 643.700 casos de corrupcién en los organismos de la fiscalia,
se concluyeron mas de 639 mil casos y mas de 668 mil personas fue-
ron sancionadas, de las cuales, mas de 24 mil fueron trasladadas a
los 6rganos judiciales. Ademas, se investigaron y trataron mas de
81.300 casos de soborno comercial en todo el pais, por un total de

20 Textos escogidos de Hu Jintao (Hu Jintao, 2016, p. 148, t. II).
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mas de 22.200 millones de yuanes.? Cabe destacar que se investiga-
ron con firmeza varios casos disciplinarios muy graves, como los de

Chen Liangyu y Bo Xilai, lo que demostro el alto grado de determina-
cién del PCCh a la hora de combatir la corrupcion.

2 Seleccion de documentos importantes publicados desde la celebracion del XVIII Congreso
Nacional del PCCh (2014, p. 52, v. I).
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La entrada del socialismo con peculiaridades chinas
en la nueva era (2012-2019)

Después de la celebracién del XVIII Congreso Nacional del PCCh, el
Comité Central del Partido, con el camarada Xi Jinping como nicleo,
ha unido y conducido a todo el Partido y al pueblo de las diversas
etnias del pais a explorar el tema mas importante de nuestro tiempo,
el cual consiste en qué tipo de socialismo con peculiaridades chinas
mantenemos y desarrollamos en la nueva era, y cémo lo mantene-
mos y desarrollamos, creando asi el pensamiento de Xi Jinping sobre
el socialismo con peculiaridades chinas para la nueva era. El Comité
Central del PCCh defini6 los objetivos y estrategias de la nueva era,
impulsé con una visién de conjunto la disposicion general basada
en el Plan Integrado de Cinco Ambitos! y promovié de forma coor-
dinada la disposicién de la Estrategia Integral de Cuatro Aspectos;

1 E] Plan Integrado de Cinco Ambitos es el plan general de China para la construccién
del socialismo con peculiaridades chinas, es decir, para promover la construccién o el
progreso coordinado en los &mbitos econémico, politico, cultural, social y medioam-
biental.

% La Estrategia Integral de Cuatro Aspectos, también conocida como las “cuatro inte-
gralidades”, se refiere a la consumacién de la construccién integral de una sociedad
moderadamente prospera, la profundizacién integral de la reforma, el avance inte-
gral del Estado de derecho, y el disciplinamiento integral y riguroso del Partido.
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de este modo, se consiguieron éxitos historicos tanto en la reformay
apertura como en la modernizacién socialista.

I. Los objetivos y las estrategias de la nueva era

Conla celebracién del XVIII Congreso Nacional del PCCh en noviem-
bre de 2012, se inicié la nueva era del socialismo con peculiaridades
chinas, que supone una nueva época con contenidos profundos y
caracteristicas relevantes. Esta nueva era es una época en la que se
continda la causa de nuestros predecesores, se la abre hacia nuevos
horizontes y se siguen cosechando las grandes victorias del socialis-
mo chino. Es una época en la que se lograra el triunfo definitivo en la
culminacién de la construccién integral de una sociedad moderada-
mente prospera y en la que se dard un paso mas en la construccion
de un poderoso pais socialista moderno en todos los aspectos. Es una
época en la que el pueblo de todas las etnias del pais luchara unido,
creara de manera continua una vida mejor y hara realidad gradual-
mente la prosperidad comin de todo el pueblo. Es una época en la
que todos los hijos descendientes de la nacién china aunaran fuer-
zas y voluntades, y centraran todos sus esfuerzos en el cumplimien-
to del sueno chino de la gran revitalizacién de la naciéon china. Es
una época, en fin, en la que China se acercara cada dia més al centro
del escenario mundial y hara sin cesar mayores contribuciones a la
humanidad.

En el XVIII Congreso Nacional del PCCh se eligieron el
XVIII Comité Central yla Comisién Central de Control Disciplinario
del PCCh. Ese mismo mes de noviembre de 2012, en la Primera
Sesion Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh, se designaron
los miembros del Buré Politico del Comité Central del PCCh y Xi
Jinping fue elegido secretario general del Comité Central. Ademas,
se nombraron los miembros de la Comisién Militar Central (CMC)
y Xi Jinping fue designado presidente de la CMC. En la Primera
Sesién de la XII APN, que tuvo lugar en marzo de 2013, Xi Jinping
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fue elegido presidente de la Republica Popular China y también
presidente de la CMC. En la VI Sesién Plenaria del XVIII Comité
Central del PCCh, celebrada en octubre de 2016, se destacé la posi-
cién de Xi Jinping como ntcleo del Comité Central del PCCh y de
todo el Partido. Defender decididamente la posicién de Xi Jinping
como nucleo del Comité Central del PCCh y de todo el Partido, asi
como la autoridad del Comité Central del PCCh y su direccién cen-
tralizada y unificada, fue el fruto mas importante de dicha sesién
plenaria. Después del XVIII Congreso Nacional del PCCh, el Comité
Central del Partido defini6 con claridad los objetivos y estrategias
de la nueva era, dirigiendo a todo el Partido y al pueblo chino a ini-
ciar una nueva expedicién encaminada a construir un poderoso
pais socialista moderno en todos los aspectos.

I. 1. Los objetivos de lucha fijados para los dos centenarios y el sueiio
chino

En el XVIII Congreso Nacional del PCCh se definieron los objetivos
de lucha fijados para los dos centenarios, los cuales consisten en
culminar la construccién integral de una sociedad moderadamen-
te préspera en 2021, afio del centenario de la fundacién del PCCh, y
finalizar la transformacién de China en un pais socialista moderno,
proéspero, poderoso, democratico, civilizado y armonioso en 2049,
afio del centenario de la fundacién de la RPCh.

Xi Jinping introdujo por primera vez el concepto del “sueiio chi-
no” en su visita a la exposicién El camino hacia la revitalizacion en el
Museo Nacional de China, el 29 de noviembre de 2012. En ese mo-
mento, Xi Jinping senalé que la materializacién de la revitalizacién
de la nacién china constituye el suefio mas grandioso abrigado por
el pueblo chino desde la época moderna. En la Primera Sesion de la
XII APN, que tuvo lugar el 17 de marzo de 2013, Xi Jinping expuso en
sudiscurso que el contenido basico del sueno chino es hacer realidad
un pais préspero y fuerte, una nacién vigorosa y un pueblo feliz. En
definitiva, el suefio chino consiste en el suefio del pueblo chino.
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El Comité Central del PCCh, con el camarada Xi Jinping como ni-
cleo, ha respondido cientificamente al tema histérico de cémo mate-
rializar el suefio chino. Xi Jinping ha destacado que para realizar el
suefio chino se debe seguir “el camino chino” (es decir, el del socialis-
mo con peculiaridades chinas), dar un mayor esplendor al “espiritu
chino” (es decir, un espiritu nacional centrado en el patriotismo y un
espiritu de la época centrado en la reforma y la innovacién) y agluti-
nar “las fuerzas chinas” (es decir, las de la gran unién del pueblo de
todas las etnias del pais). A fin de cumplir tanto los objetivos de lucha
fijados para los dos centenarios como el suefio chino de la gran re-
vitalizacién de la nacién china, y elevar sin cesar el nivel de vida del
pueblo, se debe tomar firme e invariablemente el desarrollo como
la tarea primordial del Partido en la gobernanza y la revigorizacién
del pais, persistir en emancipar y desarrollar las fuerzas producti-
vas sociales, y perseverar en la economia de mercado socialista como
rumbo de la reforma, en un esfuerzo por propulsar el desarrollo sos-
tenido y sano de la economia china. Xi Jinping también ha senialado
que los sueiios solo se cumplen trabajando arduamente y se requiere
persistir en el desarrollo pacifico para materializar el suefio chino.

I 2. La III Sesion Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh y la
profundizacion integral de la reforma

La Decisién del Comité Central del PCCh sobre la Profundizacion
Integral de la Reforma fue examinada y aprobada en la III Sesion
Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh, celebrada en noviem-
bre de 2013. Xi Jinping subrayé en sus explicaciones sobre dicha
Decisién que la reforma y apertura de China se encontraba en una
nueva coyuntura crucial.

En esta sesion plenaria se establecié el objetivo general de la pro-
fundizacién integral de la reforma, que consistia en perfeccionar y
desarrollar el sistema del socialismo con peculiaridades chinas e im-
pulsarla modernizacion de los sistemasy de la capacidad para gober-
nar el pais. Ademas, se lograron una serie de avances significativos
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en la teoria y politicas de la reforma, respondiendo cientificamente
a importantes cuestiones teéricas y practicas como las de por qué,
para quién y cémo realizar la reforma en la nueva era, explicando
los nuevos temas fundamentales como la profundizacién integral de
la reforma, y el disefio sistematico y general para impulsar la refor-
ma y apertura. Con la celebracion de esta sesién plenaria se abrieron
nuevas perspectivas para la reforma y apertura de China, y se generd
una influencia importante y de largo alcance sobre el desarrollo de
la causa del socialismo chino.

E130 de diciembre de 2013 se creé el Grupo Dirigente del Comité
Central para la Profundizacién Integral de la Reforma, con Xi
Jinping como director. Posteriormente, el Grupo fue sustituido por
la Comisién Central para la Profundizacién Integral de la Reforma
de acuerdo con el Plan de la Profundizaciéon de la Reforma de los
Organismos Partidarios y Estatales en marzo de 2018. La comision,
encabezada por Xi Jinping, es un 6rgano de toma de decisiones su-
bordinado directamente al Comité Central del PCCh. La profundiza-
cion integral de la reforma se ha convertido en la caracteristica mas
destacada de la China actual.

En términos de lo complejo, arduo y sensible de los aspectos que
aborda la profundizacion integral de la reforma, esta no es menos di-
ficil que aquella reforma iniciada en 1978. Para promover la moderni-
zacién de los sistemas y la capacidad para gobernar el pais, se exploré
e investigb el plan para la profundizacién de la reforma de los orga-
nismos partidarios y estatales en la III Sesién Plenaria del XIX Comité
Central del PCCh, que tuvo lugar en febrero de 2018. Poco después, la
Decision sobre el Plan de la Reforma de los Organismos del Consejo
de Estado fue aprobada en la Primera Sesién de la XIII APN el 17 de
marzo, y el Plan dela Profundizacién de la Reforma de los Organismos
Partidarios y Estatales fue emitido por el Comité Central del PCCh el 19
de marzo. El Plan abarca la profundizacién de la reforma de los orga-
nismos subordinados al Comité Central del PCCh, a las asambleas po-
pulares, al Consejo de Estado, a los comités de los distintos niveles de
la CCPPCh, y los 6rganos judiciales y fiscales, las entidades militares y
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civiles, las organizaciones de masas y las entidades locales. Desde en-
tonces, se ha promovido en todos los aspectos esta reforma, de caric-
ter sistémico, holistico y reorganizado, acelerando la conformacion de
un nuevo sistema de funciones de estos organismos.

El Comité Central del PCCh ha impulsado la reforma mediante
un trabajo arduo y sélido, y ha implantado sendos mecanismos de
incentivos y de tolerancia a fallos y la correccién de estos, evitando
efectivamente que se detenga la reforma. Se han registrado avances
innovadores en la reforma de importantes terrenos y eslabones cla-
ves, v se ha establecido basicamente el marco fundamental en sus
principales dmbitos. Porlo tanto, se ha perfeccionado atin mas el sis-
tema del socialismo con peculiaridades chinas, se ha elevado noto-
riamente el nivel de modernizacién de los sistemas y de la capacidad
para gobernar el pais, y se ha acrecentado evidentemente el vigor del
desarrollo y de la innovacién del conjunto de la sociedad.

I. 3. La disposicion general basada en el Plan Integrado de Cinco
Ambitos y la disposicion de la Estrategia Integral de Cuatro Aspectos

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, partiendo de la situacién
general de mantener y desarrollar el socialismo con peculiaridades
chinas, el Comité Central del Partido atribuyé mucha importancia al
impulso con visién de conjunto de la disposicién general basada en el
Plan Integrado de Cinco Ambitos. Correspondiendo a las necesidades
del pueblo, el Comité Central destaca la aplicacién de la nueva concep-
cién del desarrollo caracterizada por la innovacién, la coordinacién, la
“ecologicidad”, la apertura y la comparticién en la construccién de las
cinco areas, es decir, la construccién econémica, la politica, la cultural,
la social y la de la civilizacién ecoldgica, con lo cual refuerza la coordi-
nacion, la diversidad y la integralidad de la causa del socialismo chino,
iniciando asi una nueva etapa del progreso de estos cinco ambitos.

El Comité Central del PCCh también ha planteado y establecido la
disposicion de la Estrategia Integral de Cuatro Aspectos. En su gira
de inspeccién por la provincia de Fujian, en noviembre de 2014, Xi
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Jinping mencioné por primera vez: “Debemos impulsar de forma
coordinada la consumacién de la construcciéon integral de una so-
ciedad moderadamente préspera, la profundizacién integral de la
reforma y el avance integral del Estado de derecho”. Mas adelante,
durante las inspecciones realizadas en la provincia de Jiangsu el 13
y 14 de diciembre de 2014, Xi Jinping subray6: “Debemos impulsar
de forma coordinada la consumacién de la construccién integral de
una sociedad moderadamente préspera, la profundizacién integral
de la reforma, el avance integral del Estado de derecho y el discipli-
namiento integral y riguroso del Partido para elevar a un nuevo nivel
la reforma y apertura y la modernizacién socialista”.

La disposicién de la Estrategia Integral de Cuatro Aspectos plantea
al mismo tiempo un objetivo y tres medidas estratégicas, y cada uno de
los cuatro aspectos posee una gran importancia de valor estratégico.
De estas “cuatro integralidades”, la primera es el objetivo, y las otras
son las tres medidas indispensables parala consecucién de dicho obje-
tivo. Partiendo de la mirada estratégica necesaria para cumplir tanto
los objetivos fijados para los dos centenarios como la revitalizacion de
la nacién china, y considerando tanto la situacién nacional como la
internacional con una visién de conjunto, el Comité Central del PCCh
establecié la Estrategia Integral de Cuatro Aspectos bajo las nuevas
circunstancias del desarrollo de China. Impulsar la disposicién de las
“cuatro integralidades” constituye una nueva estrategia para la gober-
nanza del pais y la gestion de los asuntos administrativos y, al mismo
tiempo, una opcidn estratégica para promover la reforma y apertura y
la modernizacién socialista, y también para mantenery desarrollar el
socialismo chino bajo las nuevas condiciones de la época.

I. 4. La disposicion para culminar la construccion integral de una
sociedad moderadamente prospera y la construccion integral de un
poderoso pais socialista moderno

En el XIX Congreso Nacional del PCCh, celebrado en octubre de 2017,
se estableci6 la disposicion estratégica para desarrollar el socialismo
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con peculiaridades chinas de la nueva era, que consiste en culminar
la construccién integral de una sociedad moderadamente préspera
y en pasar de ahi primero a la materializacion basica de la moderni-
zacién y luego a la consumacion de la construcciéon integral de un
poderoso pais socialista moderno.

Segtn el XIX Congreso Nacional del PCCh, hasta 2020 se viviria
el periodo dirigido a lograr el triunfo definitivo en la culminacion de
la construccién de una sociedad moderadamente préspera en todos
los aspectos. Conforme a las exigencias de culminar dicha construc-
cién planteadas en el XVI, el XVII y el XVIII Congreso Nacional, y
cinéndose estrechamente al importante “cambio” —es decir, la con-
tradiccion principal de la sociedad de nuestro pais ha pasado a ser la
que existe entre la creciente demanda del pueblo de una vida mejor
y el desarrollo desequilibrado e insuficiente-, se debe impulsar con
una visién de conjunto la construccién o el progreso en los ambitos
econémico, politico, cultural, social y medioambiental, aplicar fir-
memente la estrategia de revitalizacion del pais mediante la ciencia
y la educacion, la de fortalecimiento del pais con la formacién de re-
cursos humanos calificados, 1a de impulsar el desarrollo a través de
la innovacion, la de la vigorizacion de las zonas rurales, la del desa-
rrollo coordinado de las regiones, la del desarrollo sostenible y la del
desarrollo de la integracion militar-civil, asi como hacer hincapié en
ocuparse de las prioridades, subsanar los puntos débiles y fortalecer
los eslabones fragiles, debiendo en particular ganar resueltamente
“las tres batallas mas duras” (la prevencion y neutralizacién de gran-
des riesgos, la actuacién precisa en la erradicacién de la pobreza, y
la prevenciéon y tratamiento de la contaminacién), de modo que la
labor de culminar la construccién integral de una sociedad mode-
radamente prospera obtenga el reconocimiento del pueblo y pueda
superar las pruebas de la historia.

Como se sefial6 en el XIX Congreso, el periodo comprendido en-
tre este y la realizacién del XX Congreso Nacional del PCCh serd un
periodo histdrico en el que confluiran los objetivos de lucha fijados
paralos dos centenarios. Estos objetivos son: en la primera etapa, que
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se extendera de 2020 a 2035, se materializara fundamentalmente la
modernizacién socialista mediante una brega de 15 afios y sobre la
base de la culminacién de la construccién integral de una sociedad
moderadamente préspera; en la segunda etapa, que se prolongara
desde 2035 hasta mediados del siglo XXI, se lograra transformar a
China en un poderoso pais socialista moderno, préspero, democra-
tico, civilizado, armonioso y hermoso. En el XIX Congreso Nacional
del PCCh también se plantearon estrategias para la construccion
econdmica, politica, cultural, social y de la civilizacién ecolégica del
socialismo con peculiaridades chinas.

I1. Laimplementacion de la nueva concepcion del desarrollo
y elimpulso de un desarrollo de alta calidad

Ante una serie de profundos cambios que se estan viviendo dentro
y fuera del pais, tales como la entrada del desarrollo de la economia
china en una nueva normalidad, el surgimiento de una nueva ola de
revolucion industrial a nivel mundial y la reestructuracion del siste-
ma del comercio internacional, el Comité Central del PCCh ha contes-
tado cuestiones como la de qué tipo de desarrollo se debe realizar y
como efectuarlo en la nueva era, conformando asi el pensamiento de
Xi Jinping sobre la economia del socialismo con peculiaridades chi-
nas para la nueva era. Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh,
aplicando con firmeza el concepto del desarrollo centrado en el pue-
blo y la concepcién del desarrollo caracterizada por la innovacién, la
coordinacién, la “ecologicidad”, la apertura y la comparticion, se ha
profundizado la reforma del régimen econémico al permitir que el
mercado juegue un papel decisivo en la distribucién de los recursos
y desplegar aiin mejor las funciones gubernamentales. Se ha tomado
la reforma estructural por el lado de la oferta como la linea principal
para promover la construccién de un sistema econémico moderniza-
do y, al mismo tiempo, para impulsar que la economia china pase de
la etapa de crecimiento acelerado a la de un desarrollo de alta calidad.
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IL. 1. La profundizacion de la reforma estructural por el lado de la
oferta y el perfeccionamiento del régimen de la economia de mercado
socialista

En la Conferencia Central sobre el Trabajo Econémico, celebrada el
9 de diciembre de 2014, Xi Jinping hizo un analisis profundo sobre
los cambios que habia traido la nueva normalidad del desarrollo eco-
némico de China desde los siguientes nueve aspectos: la demanda
del consumo, la demanda de la inversion, las exportaciones y la ba-
lanza de pagos, la capacidad productiva y la forma organizativa de
los sectores, las ventajas comparativas de los factores de produccion,
las caracteristicas de la competencia en el mercado, las restricciones
resultantes de los recursos y el medio ambiente, la acumulacién y
solucién de los riesgos econémicos, y la modalidad de disposicién de
los recursos y las formas del macrocontrol. Conocer esta nueva nor-
malidad, adaptarla y orientarla ha sido la gran l6gica del desarrollo
econémico de China a partir del XVIII Congreso Nacional del PCCh.
La determinacién de que el desarrollo econémico de China ha entra-
do en una nueva normalidad fue un significativo juicio hecho por Xi
Jinping, lo cual ha permitido encauzar el concepto de desarrollo y
ha ofrecido fundamentos para perfeccionar las politicas en marcha.

Xi Jinping plante6 por primera vez la importante decisiéon es-
tratégica de la reforma por el lado de la oferta en la XI Reunién del
Grupo Dirigente del Comité Central para Asuntos Financieros y
Econoémicos, convocada el 10 de noviembre de 2015. El objetivo esen-
cial de la reforma es liberar y desarrollar la productividad social y, a
través de la reforma, impulsar el ajuste de la estructura de la oferta,
reducirla de poca eficiencia y de gama baja, y ampliarla oferta efecti-
vay de gama media y alta para fortalecer la capacidad de adaptacién
y flexibilidad de su estructura frente a las variaciones de la demanda
y aumentar la productividad de todos los elementos. La innovacién
tedrica de Xi Jinping sobre la reforma por el lado de la oferta consiste
en una respuesta sobre qué hacer para adaptarse y guiar la nueva
normalidad del desarrollo econémico chino.
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Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, el Comité Central del
PCCh ha persistido y perfeccionado el sistema econémico basico y
el sistema de distribucién de China, y ha persistido en consolidar y
desarrollar sin vacilaciones la economia de propiedad puablica y en
estimular, respaldar y orientar sin vacilaciones el desarrollo de las
economias de propiedad no pablica. Ha aplicado varias politicas y
medidas para incentivar el desarrollo de la economia de propiedad
mixta, promover el perfeccionamiento del sistema empresarial mo-
derno delas empresas estatales e impulsar el sano crecimiento de las
economias de propiedad no publica.

Se han lanzado importantes medidas para la reforma de las
empresas estatales, tales como las Propuestas Orientativas para
Profundizar la Reforma de las Empresas Estatales, emitidas por el
Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado el 24 de agosto de
2015. A medida que se van aplicando estas politicas, se han consegui-
do cambios histéricos en los regimenes y mecanismos de las empre-
sas estatales, por ejemplo, su creciente integracién con la economia
de mercado y el aumento de su escala, capacidad y competitividad.
Es notorio que se haya ejercido con eficacia la funcién superior de
la economia estatal. El Comité Central del PCCh ha destacado cla-
ramente que el principio y las politicas para estimular, respaldar y
orientar firmemente el desarrollo del sector no piblico no han cam-
biado, y ha subrayado que, en la nueva expedicién para completar la
construccién de una sociedad moderadamente prospera en todos los
aspectos y la construccion integral de un pais socialista moderno, el
sector privado solo debe fortalecerse en lugar de debilitarse y mar-
char hacia una escena mas amplia. Por lo tanto, el Gobierno ha adop-
tado una serie de politicas y medidas para promover el desarrollo de
las economias de propiedad no publica.

Para hacer que el mercado juegue un papel decisivo en la distribu-
cion de los recursos y que el Estado mejore el desempeno de sus fun-
ciones, en la III Sesién Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh,
celebrada en noviembre de 2013, se tomd la decisién de cambiar el
“papel basico” del mercado en la distribucién de los recursos por el
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de “papel decisivo”. Desde entonces, se han conseguido avances ad-
mirables en muchos sectores, tales como la construccién de un mer-
cado unificado, abierto, competitivo y ordenado, la facilitaciéon del
sistema de registro industrial y comercial, 1a aplicacion del sistema
nacional unificado de listas negativas para el acceso al mercado, y el
perfeccionamiento del régimen de supervision y control del merca-
do. Acerca del sistema de macrocontrol, perseverando en la ténica
general del trabajo consistente en la pugna por el progreso basado
en la estabilidad, se han aplicado diversas formas de macrocontrol
y se ha impulsado una combinacion organica entre dichas formas.
Se ha concedido mas importancia a la prevencién y neutralizacién
de grandes riesgos para mantener el crecimiento econémico en un
ritmo medio superior, y mejorarla calidad y el rendimiento del desa-
rrollo econémico.

IL. 2. La construccion acelerada de un pais innovador y de un sistema
economico modernizado

En el XVIII Congreso Nacional del PCCh, celebrado en noviembre de
2012, se tomo la disposicién de aplicarla estrategia del impulsarel de-
sarrollo a través dela innovacién. En mayo de 2016, el Comité Central
del PCCh y el Consejo de Estado publicaron el Programa Nacional
de la Estrategia de Impulsar el Desarrollo a Través de la Innovacién.
En el informe presentado ante el XIX Congreso Nacional del PCCh
en octubre de 2017, se destaca la construccién acelerada de un pais
innovador y se plantea el objetivo de que China ocupe los primeros
lugares entre los paises innovadores para el afio 2035.

Se ha logrado un notable progreso en la construccion de un pais
innovador desde 2012. El gasto en investigacién y desarrollo (I+D)
ascendi6 en 2018 a alrededor de 1 billén 965 mil 700 millones de yua-
nes con un aumento del 90,9% respecto a 2012, lo cual represent6
el 2,18% del PIB de China, 0,21 puntos porcentuales mas respecto a
2012.Lainnovacién ha reportado continuamente importantes frutos
cientificos y tecnolégicos, incluidos los vuelos espaciales tripulados,
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la exploracién lunar, la comunicacién cuantica, el radiotelescopio,
el submarino tripulado para inmersién profunda, y la supercompu-
tadora, entre otros. Segin el Indice Mundial de Innovacién, publica-
do porla Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual en 2018,
China se elev) del puesto 34 en 2012 al 17 en 2018 y fue el Gnico pais
de ingresos medios entre los primeros 20 paises mas innovadores del
mundo. La tasa de contribucion del progreso cientifico y tecnologi-
co al crecimiento econémico de China ascendié del 52,2% en 2012 al
58,5% en 2018.

En la V Sesion Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh, ce-
lebrada en octubre de 2015, se incluyé en el pensamiento guia para
el desarrollo en el periodo del XIII Plan Quinquenal (2016-2020) la
idea de enfocarse en el mejoramiento de la calidad y rendimiento
del desarrollo, y acelerar la construccién de los regimenes y meca-
nismos para orientar la nueva normalidad del desarrollo econémico.
En el informe presentado ante el XIX Congreso Nacional del PCCh en
octubre de 2017, se seflala que construir un sistema econémico mo-
dernizado es una exigencia apremiante planteada por la necesidad
de franquear los pasos estratégicos y una meta estratégica de nues-
tro desarrollo, ya que la economia china ha pasado de la etapa de un
crecimiento acelerado ala de un desarrollo de alta calidad, y se halla
en el periodo de solucionar problemas clave en lo referente al cam-
bio de la modalidad de desarrollo, la optimizacién de la estructura
econémica y la transformacion de la fuerza motriz del crecimiento.

Enla IV Reunién de la Comisién Central para la Profundizacién
Integral de la Reforma, convocada el 20 de septiembre de 2018, se
examinaron y aprobaron las Propuestas sobre el Impulso de un
Desarrollo de Alta Calidad. En la reunion se sefialé que era nece-
sario acelerar la creacion y el perfeccionamiento del entorno ins-
titucional; coordinar el establecimiento de diversos regimenes y
sistemas para impulsar un desarrollo de alta calidad, tales como
indicadores, politicas, estandares, estadisticas, la evaluacién del
rendimiento y el sistema de examen del desempefio administrati-
vo; investigar y elaborar politicas para impulsar un desarrollo de
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alta calidad en los ambitos prioritarios como la industria manufac-
turera, la industria de alta tecnologia, la infraestructura y los servi-
cios publicos; defender los intereses del pueblo chino y colocarlo en
un lugar mas relevante para lograr un desarrollo de alta calidad en
todos los aspectos. Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh se
hallevado a la practica la idea estratégica de que el desarrollo debe
ser cientifico y de alta calidad, y se ha implantado gradualmente
el sistema institucional para impulsar este tipo de desarrollo, de
modo que se han logrado avances significativos. En vista de la si-
tuacion del desarrollo econémico y social de 2018, se han mejorado
atin mas los indices que reflejan el desarrollo de alta calidad, como
el del impulso generado por la innovacioén, el del ahorro de los re-
cursos, el de la proteccién ecolédgica o el de la seguridad social. De
los diecinueve indices de caracter obligatorio, dieciocho alcanza-
ron los objetivos fijados para ese afio, mientras que solo el indice
del descenso del consumo de agua por cada diez mil yuanes del PIB
difiri6 de las metas establecidas.

I1. 3. La estrategia del desarrollo coordinado de las regiones y la
estrategia de vigorizacion de las zonas rurales

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh se ha impulsado con
éxito la coordinacion del desarrollo regional mediante la aplicacién
de una serie de estrategias, como la construccién de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, la estrategia del desarrollo sinérgico de Beijing-
Tianjin-Hebei, la estrategia del desarrollo de la Franja Econdémica
del Rio Changjiang y la construccién de la Gran Area de la Bahia de
Guangdong-Hong Kong-Macao.

En abril de 2015, el Buré Politico del Comité Central del PCCh
examiné y aprob6 el Programa de Desarrollo Sinérgico de Beijing-
Tianjin-Hebei, proporcionando el diseno al mas alto nivel en esta
materia. Mas tarde, el Comité Central del PCChy el Consejo de Estado
tomaron la decisién de establecer la Nueva Area de Xiong'an en la
provincia de Hebei en abril de 2017.
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A fin de promover el desarrollo de la Franja Econémica del Rio
Changjiang, el Consejo de Estado emitié las Propuestas Orientativas
para Fomentar el Desarrollo de la Franja Econdémica del Rio
Changjiang Basado en la Ventajosa Via Fluvial de la Cuenca del Rio
en septiembre de 2014, y el Bur6 Politico del Comité Central del PCCh
examiné y aprob6 el Programa de Desarrollo de la Franja Econémica
del Rio Changjiang en marzo de 2016.

Con el fin de impulsar la construccién de la Gran Area de la
Bahia de Guangdong-Hong Kong-Macao, el Consejo de Estado emi-
tié6 las Propuestas Orientativas para Profundizar la Cooperacion
Interregional del Delta del Rio Zhujiang y su Cuenca en marzo de
2016. Luego, se inauguré el puente Hong Kong-Zhuhai-Macao el 23 de
octubre de 2018, y el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado
emitieron el Programa de Desarrollo de la Gran Area de la Bahia de
Guangdong-Hong Kong-Macao en febrero de 2019.

Se plante6 la estrategia de desarrollo coordinado de las regiones
en el XIX Congreso Nacional del PCCh, celebrado en octubre de 2017,
mientras que las Propuestas sobre Crear un Nuevo Mecanismo méas
Eficaz para Coordinar el Desarrollo de las Regiones fueron emitidas
por el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado en noviembre
de 2018. Con la formulacién y aplicacién de la estrategia del desarro-
llo coordinado delas regiones, ha mejorado la disposicién geografica
de la reforma y apertura de China, impulsando asi la formacion de
una nueva configuracion del desarrollo de alta calidad en todas las
regiones del pais.

En el XIX Congreso Nacional del PCCh también se propuso la es-
trategia de vigorizacién de las zonas rurales. Segiin dicha estrategia,
de los “tres pilares del agro” (la agricultura, las areas rurales y la po-
blacién rural) hay que dar prioridad al desarrollo de los dos primeros
pilares, implantar y completar sistemas, mecanismos y politicas sé-
lidos para promover el desarrollo integrado urbano-rural, y acelerar
la modernizacién de la agricultura y las areas rurales, conforme a
la exigencia general de crear en zonas rurales empresas y sectores
rentables, un entorno ecolégico con condiciones de vida agradables,
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un ambiente de buena educacién y urbanidad, una gobernanza
mas efectiva y una vida préspera. Segin el Plan Estratégico para la
Vigorizacion de las Zonas Rurales (2018-2022), emitido por el Comité
Central del PCCh y el Consejo de Estado en 2018, se alcanzara la vigo-
rizacién de las zonas rurales en todos los aspectos para el ano 2050,
es decir, una agricultura mas moderna y dinamica, unas areas rura-
les mas hermosas y con mejores condiciones, y una vida prospera y
mas feliz para la poblacién rural.

II1. El avance integral del Estado de derecho y el desarrollo de
la politica democratica socialista

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, el Comité Central del
Partido ha desarrollado activamente la politica democratica socialis-
ta, hallevado el avance integral del Estado de derecho, y ha fortaleci-
do la integracién organica de la direccién del PCCh con la condicién
del pueblo como dueno del pais y con la gobernanza del pais basada
enlaley.

III. 1. El avance integral del Estado de derecho

Elavance integral del Estado de derecho es una delas estrategias fun-
damentales del PCCh para conducir al pueblo en la administracion
del pais. Con la Decisién del Comité Central del PCCh sobre el Avance
Integral del Estado de Derecho, aprobada en la IV Sesién Plenaria
del XVIII Comité Central del PCCh en 2014, se estableci6 el objetivo
general, los principios y las tareas del avance del Estado de derecho,
acelerando asi el ritmo de construir una China regida por la ley.

En el ambito de la legislacion, se ha perfeccionado el sistema
juridico del socialismo con peculiaridades chinas. De 2013 a 2018,
la XII APN promulgé en total 25 leyes, modific6 127 leyes, adoptd
45 decisiones sobre cuestiones juridicas y algunos asuntos im-
portantes, y realiz6 nueve interpretaciones juridicas, integrando
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y completando asi las lagunas juridicas en materia de seguridad
nacional, proteccién ecolégica y medioambiental, y derecho civil y
comercial, entre otras.

La Constitucién se perfeccioné con la aprobacién de la Enmienda
a la Constitucién en la Primera Sesion de la XIII APN, celebrada en
marzo de 2018. También se destacan el fortalecimiento de la autori-
dad de la Constitucion y el mejoramiento del sistema de revisién de
los documentos normativos. Todo tipo de leyes, reglamentos, inter-
pretaciones judiciales y documentos normativos estan incluidos en
el ambito de la revision, y cualquier violacién de la Constitucion y las
leyes debe ser retirada y corregida de acuerdo con la ley y los regla-
mentos. En la misma sesién también se tomé la decision de declarar
el 4 de diciembre como el Dia de la Constitucién de China, y estable-
cer el sistema de juramento ante la Constitucién que deben prestar
los funcionarios pablicos. Es notable cémo se fomenta la conciencia
sobre la inviolabilidad de la Constitucion.

En el ambito de la administracién, se ha impulsado a paso se-
guro la construccién de un Gobierno regido por la ley. El Comité
Central del PCCh y el Consejo de Estado emitieron el Programa sobre
la Promocién de la Construccién de un Gobierno Regido por la Ley
(2015-2020) en diciembre de 2015, en el que propusieron el objetivo
de culminar en lo fundamental la construccion de un Gobierno regi-
do por la ley para 2020. Es decir, construir un Gobierno cientifico en
sus funciones, legal en sus poderes y responsabilidades, estricto en
su aplicacion y, ademas, un Gobierno abierto, justo, limpio, eficiente,
honesto y respetuoso de la ley.

Se realizé un avance importante en 2016 al ponerse a prueba el
sistema de notificacién puablica de la aplicacién del derecho admi-
nistrativo, el sistema de registro del procedimiento completo de la
ejecucion de laley y el sistema de auditoria legal para las principales
decisiones. Los tres sistemas empezaron a aplicarse en profundidad
a partir de 2019, impulsando la promocién de la ejecucién justa de
la ley. De acuerdo con el principio de que el Gobierno debe ejercer
sus poderes y responsabilidades basado en la ley, los departamentos
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gubernamentales de nivel provincial, municipal y distrital, de todas
las provincias, regiones auténomas y municipios bajo jurisdicciéon
central, publicaron sus listas de competencias y responsabilidades
en 2017. Se ha completado paso a paso el mecanismo de la toma de
decisiones del Gobierno conforme a la ley, con el establecimiento del
mecanismo de revision de la legalidad de las decisiones importantes
en los 6rganos administrativos de todos los niveles, la aplicacién del
sistema de asesoramiento juridico del Gobierno, y el establecimiento
del sistema de responsabilidad vitalicia de las decisiones importan-
tes y el mecanismo de reversion de la responsabilidad.

En 2018 se puso en marcha la reforma de los organismos del
Partido y del Estado. Como resultado de la reforma de los organismos
estatales, se crearon 26 departamentos constituyentes del Consejo de
Estado, reduciendo ocho organismos de nivel ministerial y siete de
nivel viceministerial. La reforma reconfigurd la estructura guberna-
mental de acuerdo con los requisitos del Gobierno regido por la ley,
integré las responsabilidades relacionadas que habian estado dis-
persas, evitd la multiplicidad de departamentos gubernamentales,
aclar6 los limites de las responsabilidades de los organismos guber-
namentales y mejor6 la base “hardware” para construir un Gobierno
regido porla ley.

Se han logrado avances en el ambito de la justicia. En primer lu-
gar, se estableci6 el sistema de responsabilidad judicial. Se introdujo
en 2015 el sistema de registro de casos judiciales en los tribunales de
todo el pais para asegurar la tramitacién de todos los casos que cum-
plan las condiciones de admisibilidad y enjuiciamiento, protegiendo
asi los derechos litigiosos de las partes interesadas. Los jueces, fisca-
les y policias deben rendir cuentas de por vida ante los casos que re-
suelvan dentro del &mbito de su responsabilidad. En segundo lugar,
el poder judicial adquiere mas independencia en el ejercicio de su
poder. El primer tribunal y la primera fiscalia de administracién in-
terdistrital del pais se establecieron en Shanghai en 2014 y el Primer
Tribunal de Circuito de la Corte Suprema Popular se inauguré en
Shenzhen en 2015 para tratar los principales casos interregionales,
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conlos cuales se establecié un nuevo sistema judicial emancipado de
las divisiones administrativas. En 2015 también se pusieron en prac-
tica el sistema del registro, notificacién y rendicién de cuentas de los
cuadros dirigentes por su intervencion en actividades judiciales y en
la tramitacién de casos concretos, para garantizar que las competen-
ciasjudiciales y fiscales se ejerzan de forma independiente conforme
a la ley. Por Gltimo, se ha perfeccionado la imparcialidad de la justi-
cia. En 2016 se inici6 la reforma del sistema de abogados y se puso en
marcha el sistema de procesos penales centrados en los juicios, con
lo cual se logré garantizar el derecho a la defensa de los abogados de
acuerdo con la ley, reforzar el mecanismo de control mutuo entre
la defensa y la acusacién, e intensificar la contencién juridica que
se ejerce sobre la investigacién y la acusacion. Al mismo tiempo, se
rectificaron con firmeza una cierta cantidad de veredictos injustos,
erréneos o basados en falsas acusaciones, asi como cuestiones como
la conmutacién ilegal de penas, la libertad condicional, la ejecucién
de la pena fuera de la carcel y la no ejecucién de las penas impuestas
alos condenados.

II1. 2. La garantia de la condicion del pueblo como duerio del pais
mediante el sistema institucional

La condicién del pueblo como duefio del pais esla caracteristica esen-
cial de la politica democratica socialista. Segin el XVIII Congreso
Nacional del PCCh, se debe respaldar al pueblo y ofrecerle garantias
para que pueda ejercer el poder estatal a través de las asambleas po-
pulares, las que deben aumentar la proporcién de los diputados de
base, especialmente los que representan a los trabajadores de prime-
ra linea, los campesinos y los grupos de intelectuales.

Para reforzar su funcion de supervisioén, se han mejorado las tres
formas de supervision de las asambleas populares, que consisten en
las inspecciones de la aplicacién de leyes y reglamentos, la audicién
y deliberacion de los informes de trabajo, y las investigaciones y con-
sultas sobre asuntos o temas especificos. El Comité Permanente de la
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APN modificé la Ley de Presupuestos en 2014 y 2018, reforzando asila
responsabilidad de la APN de revisar y supervisar los presupuestos y
las cuentas anuales e informes de auditoria del Gobierno. En abril de
2015, el Comité Permanente de la APN formulé las Propuestas para
Mejorar las Investigaciones y Consultas sobre Asuntos Especificos.
Segln el documento, se seleccionan cada afio una serie de asuntos
importantes para las investigaciones y consultas, y los dirigentes del
Consejo de Estado deben acudir al Comité Permanente de la APN
para presentar informes especiales sobre su trabajo, responder a las
consultas y escuchar opiniones y sugerencias.

Con el fin de reforzar el poder de decisién de la APN, la Oficina
General del Comité Central del PCCh emiti6 en enero de 2017 un do-
cumento, en el que presentd propuestas para perfeccionar el sistema
de discusion y decisién de la APN sobre asuntos importantes, y acla-
r6 la importancia de informar a los gobiernos de todos los niveles y
a la asamblea popular del mismo nivel antes de la toma de decisio-
nes importantes. En el documento también se exige a los comités del
Partido, las asambleas populares, los gobiernos, los tribunales y las
fiscalias de todos los niveles apoyar y garantizar que las asambleas
populares ejerzan su autoridad basada en la ley, reforzando al mis-
mo tiempo la direccién del Partido.

La APN ha perfeccionado el sistema electoral para proteger el de-
recho al voto del pueblo, garantizando asi la condicién del pueblo
como dueiio del pais. En las elecciones de la APN a nivel de distrito
y de pueblo en 2016 participaron mas de 900 millones de votantes.
Finalmente fueron elegidos directamente unos 2,5 millones de dipu-
tados de la APN a nivel de distrito y de pueblo. De los 2.980 dipu-
tados elegidos para la XIII APN en 2018, 468 fueron representantes
de los trabajadores de primera linea y los campesinos, 613 fueron
representantes de los técnicos y profesionales, 742 fueron mujeres
y 438 fueron de las minorias étnicas. Entre ellos, el nimero de di-
putados obreros y campesinos aumenté en 67 en comparaciéon con
la XII APN, lo que supuso un incremento de 2,28 puntos porcentua-
les. En septiembre de 2016, el Comité Permanente de la APN invalidé
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legalmente la eleccién de 45 diputados de la provincia de Liaoning,
que habian hecho campanas y sobornado para conseguir votos. Esto
demuestra los importantes avances logrados en la construccién de
un sistema institucional que tiene como eje la condicion del pueblo
como dueno del pais.

II1. 3. El impulso de un desarrollo amplio, en miiltiples niveles e
institucionalizado de la democracia consultiva

El XVIII Congreso Nacional del PCCh, celebrado en noviembre de
2012, propuso perfeccionar el sistema de la democracia consulti-
va socialista, e impulsar un desarrollo de la democracia consultiva
amplio, en multiples niveles e institucionalizado. Un afio despusés,
en la IIT Sesién Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh, se hi-
cieron exigencias mas definidas al respecto, segtin las cuales, bajo la
direccion del Partido, se deben efectuar amplias consultas en toda la
sociedad sobre las cuestiones principales del desarrollo econémico
y social y los problemas concernientes a los intereses vitales de las
masas. Ademas, se deben realizar consultas antes de la toma de deci-
siones y también en el curso de la ejecucién de estas, para formar un
sistema de democracia consultiva dotado de procedimientos institu-
cionales racionales y eslabones completos.

El sistema de la democracia consultiva, junto con el ejercicio
de los derechos por parte del pueblo mediante eleccién y votacion,
constituyen dos formas importantes de la democracia socialista
de China. Con el fin de integrar la democracia consultiva en todo
el proceso de la politica democritica socialista, en febrero de 2015
el Comité Central del PCCh emiti6 las Propuestas para Fortalecer
la Construccién de la Democracia Consultiva Socialista, en las que
plantea siete formas de la democracia consultiva socialista, entre
las que se incluyen las consultas de los partidos politicos, las de las
asambleas populares, las gubernamentales, las de los comités de la
CCPPCh, las de las organizaciones populares, las efectuadas en los
niveles de base y las de las organizaciones sociales. De acuerdo con
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estas propuestas y disposiciones, diversas formas de democracia
consultiva han logrado mucho éxito en su practica.

Las consultas con los partidos politicos se estan llevando adelan-
te en profundidad. En el documento Propuestas para Fortalecer las
Consultas de los Partidos Politicos, emitido por la Oficina General
del Comité Central del PCCh en diciembre de 2015, se estipulan re-
glamentos sobre el contenido, las formas, los procedimientos y los
mecanismos de garantia de las consultas con los partidos politicos,
dando un paso mas hacia su normalizacién e institucionalizacion.

Se ha reforzado atn maés el papel de la Conferencia Consultiva
Politica del Pueblo Chino como una importante via y un organismo
consultivo especial de la democracia consultiva. La CCPPCh ha desa-
rrollado un sistema de consultas y deliberaciones sobre asuntos poli-
ticos, en el que las sesiones plenarias desemperian el papel principal.
Dicho sistema se concentra en la celebracién de las reuniones de de-
liberaciones tematicas de los comités permanentes y las reuniones
consultivas tematicas. Ademas, cuenta con la celebracion habitual y
regular de los foros consultivos quincenales, las reuniones consulti-
vas de los comités de la CCPPCh con los del Partido y del Gobierno al
mismo nivel, y las reuniones consultivas sobre el tratamiento dado
a las propuestas, entre otros. Cabe destacar que la celebracion de los
foros consultivos quincenales y la realizacion de las investigaciones
aplicadas con el fin de supervision se han convertido en dos innova-
ciones institucionales en el mecanismo de consultas politicas desde
el XVIII Congreso Nacional del PCCh, y han contribuido a la resolu-
cién de una gran cantidad de asuntos importantes.

Otras formas de la democracia consultiva también han consegui-
do éxitos notorios. Por ejemplo, las asambleas populares de todos los
niveles del pais han desarrollado sus actividades a través de convocar
audiencias legislativas, crear centros de contacto y de atencién para
reforzarla conexion entre los diputados y el pueblo, y establecer me-
canismos para que los diputados visiten regularmente las comuni-
dades para atender a los votantes. Los gobiernos de todos los niveles
han elaborado catalogos de asuntos de consulta, han incorporado la
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consulta gubernamental a sus procedimientos de toma de decisiones
y han promovido la institucionalizacién de las consultas democrati-
cas efectuadas en los niveles de base. Hasta 2016, alrededor del 85%
de las aldeas de toda China habian creado el sistema de organizar
reuniones de habitantes o de representantes de los aldeanos, el 89%
de las comunidades habian establecido asambleas de representantes
de los habitantes, y el 64% de las comunidades habian fundado co-
mités de consultas y deliberaciones. Distintas formas de consultas y
deliberaciones, como realizar consultas en las aldeas y las pequefias
comunidades, consultar con los propietarios y convocar audiencias
sobre la toma de decisiones, se han extendido gradualmente por las
comunidades urbanas y rurales de todo el pais. Las agrupaciones
de masas y las organizaciones sociales también han desplegado sus
fuerzas sociales y profesionales para expresar las demandas de la po-
blacién. Los problemas son mas faciles de resolver si se recurre al
debate y a las consultas. Esta es la caracteristica mas destacada de la
politica democratica socialista de China.

IV. La construccién cultural

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, los valores socialistas
esenciales y la excelente cultura tradicional china se han difundido
vastamente, y las actividades e industrias culturales se han desarro-
llado vigorosamente. Ademas, China ha fortalecido sus intercambios
culturales y el aprendizaje reciproco con todas las civilizaciones del
mundo.

IV. 1. El cultivo y la prdctica de los valores socialistas esenciales

Segtn lo que se plante6 en el XVIII Congreso Nacional del PCCh,
se deben fomentar y practicar los valores socialistas esenciales,
subrayando la necesidad de preconizar la prosperidad y forta-
leza, la democracia, la civilizacién y la armonia; la libertad, la
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igualdad, la justicia y el imperio de la ley; el amor a la patria, la
dedicacién al trabajo, la honestidad, la credibilidad y la fraterni-
dad. Un afio después, en diciembre de 2013, la Oficina General del
Comité Central del PCCh emiti6 las Propuestas sobre el Cultivo y
la Practica de los Valores Socialistas Esenciales, en las que se re-
quiere integrar el cultivo y la practica de dichos valores en la edu-
cacién nacional, asi como en la practica del desarrollo econémico
y en la gobernanza social.

Los valores socialistas esenciales se han incorporado al plan na-
cional de educacién y estan presentes en todos los &mbitos, como en
la educacién basica y superior, la formacién profesional y técnica,
y la educacién de los adultos, entre otros. Al mismo tiempo, se han
creado diversas bases o centros de practicas educativas extraesco-
lares, formando asi una plataforma multifacética integrada por la
ensefianza en el aula, la practica social y la cultura del campus. De
esta manera, los nifios y los jovenes pueden tener acceso a participar
en algln trabajo productivo con sus capacidades y alcances, en las
actividades solidarias, benéficas o voluntarias, y también tener ac-
ceso a las actividades de creatividad e innovacién, y a los programas
de estudio-trabajo, para cultivar su identificacién consciente con los
valores socialistas esenciales.

En toda la sociedad se practican los valores socialistas esenciales.
El Departamento de Publicidad del Comité Central y la Oficina de la
Construccion de la Civilizacion en lo Espiritual del Comité Central
del PCCh emitieron el Plan de Accién para el Cultivo y la Practica
de los Valores Socialistas Esenciales en abril de 2015. Guiado por el
documento, se despliegan numerosas actividades para integrar los
valores en las miltiples areas de la vida social, tales como las acti-
vidades de la educacién en el patriotismo, las actividades de masas
fomentadoras de la civilizacién espiritual, las de “Aprender del lega-
do de Lei Feng™ por su espiritu de servir y ayudar a los demas, las
de ahorro para enaltecer la frugalidad como virtud tradicional del

3 Acerca de Lei Feng, véase la p. 78.
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pais, las de aplicacién de la ley y del régimen judicial de manera mas
imparcial y justa, las de construir una China segura, las de profundi-
zar la unidad y el progreso étnicos, las actividades de “turismo mas
civilizado” para promover los comportamientos civilizados y ade-
cuados en el turismo, las acciones relacionadas con el plan nacional
sobre innovacidn cientifica y tecnolégica, las actividades de ayuda
a los pobres y los mas necesitados, las actividades relacionadas con
la campana patriética de salubridad, las de crear un entorno del
ciberespacio méas saludable y fomentar el civismo digital, las de la
campafia de “Destacarla ética del caracter, construir una imagen po-
sitiva y ser un modelo a seguir” para las figuras publicas, y también
la camparia de practica de las “tres pautas de comportamiento ético
y tres normas basicas de conducta” para los funcionarios, conocida
como las “tres estricteces y tres solideces”, que se refieren a ser estric-
to con uno mismo en el cultivo de la moral, en el ejercicio del poder
y en la autodisciplina, y ser sélidos en el desemperio de las funciones
publicas, en el emprendimiento en el trabajo y en el comportamien-
to con los demas.

La excelente cultura tradicional china proporciona un apoyo fun-
damental a los valores socialistas esenciales. Desde la antigliedad,
China ha concedido gran importancia a la educacién moral y a la
familia. En 2015, de las provincias, regiones auténomas y municipios
de todo el pais, veinticinco elaboraron y recopilaron 500 volimenes
de material didactico experimental sobre la cultura tradicional para
las escuelas primarias y secundarias como forma de promover me-
jorlas virtudes tradicionales chinas y el uso de la cultura tradicional
para cultivar un buen caracter en los nifios y jévenes. Varios tipos de
escuelas han llevado a cabo actividades para introducir las 6peras
tradicionales, la caligrafia, las artes y los deportes tradicionales en
sus clases, y para mejorar el contenido de la excelente cultura tra-
dicional en la educacién nacional de manera integral. En todas las
regiones se organizan actividades para impulsar la creacién de “fa-
milias modelo”, elaborando y organizando lemas y cartas familiares,
nutriendo a la nueva generacién con la educacion, los valores y los
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habitos familiares, promoviendo asi la formacién de un nuevo estilo
de civilizacién familiar socialista de amor a la patria, a la familia y
de amor mutuo.

Se destaca una mayor garantia institucional para la practica de
los valores socialistas esenciales. El Comité Permanente de la APN
ha promulgado o modificado una serie de leyes, como la Ley del
Himno Nacional, la Ley del Sistema de Condecoraciones y Titulos
Honorificos del Estado, la Ley de Proteccién de Héroes y Martires, la
Ley de Proteccién de los Derechos e Intereses de las Personas Adultas
Mayores, la Ley de la Proteccién de los Derechos e Intereses de las
Mujeres y la Ley de Caridad, elevando de esta manera a nivel cons-
titucional las virtudes tradicionales chinas como el patriotismo, la
piedad filial, y el amor y respeto en la familia. En 2014, el Consejo de
Estado emiti6 el Plan de Construcciéon del Sistema de Crédito Social
(2014-2020), en el que se especificaron orientaciones para construir
un sistema de crédito que abarque a toda la sociedad, con el fin de
que el mecanismo para incentivar la fiabilidad y castigar el fraude
y abuso de confianza funcione plenamente. Ademas, combinando el
Estado de Derecho con el Estado de Virtud, se han integrado en todas
las regiones y sectores del pais también los valores socialistas esen-
ciales en su construccién institucional, mediante la formulacién de
convenciones civicas, reglamentos municipales, cddigos estudianti-
les, y normativas y reglamentos industriales.

IV, 2. El florecimiento del sector cultural

En febrero de 2014, el Grupo Dirigente del Comité Central del PCCh
para la Profundizacion Integral de la Reforma examiné y aprob6 el
Plan de la Profundizacién de la Reforma del Régimen Cultural, en el
que propone mejorar los servicios culturales pablicos y el sistema de
mercado cultural moderno.

La Oficina General del Comité Central del PCCh y la Oficina
General del Consejo de Estado emitieron en enero de 2015 los do-
cumentos Propuestas sobre la Aceleracién de la Construccion del
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Sistema Moderno de Servicios Culturales Publicos y las Directrices y
Normas para los Servicios Basicos Culturales Pablicos del Pais (2015-
2020), en los cuales proponen construir para 2020 basicamente un
sistema moderno de servicios culturales ptblicos que abarque tanto
las zonas urbanas como las rurales, que sea conveniente y eficiente,
que garantice las necesidades basicas y promueva la equidad.

A finales de 2017 se habian construido en toda China 44.521 insti-
tuciones culturales publicas, 4.721 museos y 3.166 bibliotecas publicas,
lo que supuso un aumento de 645, 1.652 y 229, respectivamente, en
comparacién con el afio 2012. Las instalaciones de servicios culturales
publicos, como los museos de arte, las bibliotecas pablicas, los centros
y espacios culturales integrados, estan abiertas al publico de forma
gratuita, haciendo realidad el objetivo de “bibliotecas publicas y cen-
tros culturales en todos los distritos y espacios culturales integrados
en todos los pueblos”. Cabe sefialar que se han puesto en marcha va-
rios proyectos especiales para las zonas pobres, como el Proyecto de
Demostracién de Centros de Servicios Culturales Integrales en Cien
Distritos y Diez Mil Aldeas, el Proyecto de Adquisicién de Equipos
para Salas de Actividades Culturales en los Pueblos, el Proyecto de
Equipamiento de Vehiculos Culturales Méviles, y el Proyecto “Luz del
Sol”: Plan de Accién para los Servicios Culturales de Voluntarios en los
Pueblos de las Regiones Centrales y Occidentales de China, entre otros.
Estos proyectos han promovido activamente la construccién del siste-
ma moderno de servicios culturales publicos en las zonas pobres.

Las industrias culturales se han desarrollado a gran escala. Los go-
biernos de todos los niveles del pais han promulgado intensamente
politicas y reglamentos pertinentes para fomentar y orientar el desa-
rrollo del sector cultural. El valor agregado de las industrias culturales
como proporcién del PIB ha aumentado del 3,48% en 2012 al 4,29% en
2017, desempeiiando un papel cada vez mas importante en la promo-
cién del desarrollo sostenible y saludable de la economia nacional.

En el ambito de la creacién literaria y artistica se han logrado
avances significativos. Xi Jinping convocé en octubre de 2014 el Foro
sobre el Trabajo de Arte y Literatura, en el que subrayé6 que se debe
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persistir en la orientacion creativa centrada en el pueblo, tomar el
espiritu chino como alma y crear obras dignas de nuestro tiempo.
Después del simposio, los artistas y escritores se dirigieron a activi-
dades practicas sobre el tema de “adentrarse en la vida y arraigarse
en el pueblo”, y produjeron un gran nimero de obras, combinando la
ideologia con la estética, las que fueron acogidas por el pueblo.

IV. 3. El fomento del intercambio y el aprendizaje reciproco entre las
diferentes civilizaciones

Xi Jinping ha subrayado en varias ocasiones la importancia del
aprendizaje reciproco entre las diferentes civilizaciones. El 15 de
mayo de 2019, en la ceremonia de inauguracién de la Conferencia
sobre el Dialogo de las Civilizaciones Asiaticas, Xi Jinping hizo una
propuesta de cuatro puntos para crear juntos un futuro mejor para
las civilizaciones de Asia y del resto del mundo: respetarse y tratarse
como iguales; apreciar y valorar la belleza de todas las civilizaciones;
adherirse a la apertura, inclusién y aprendizaje mutuo; y mantener-
se al ritmo de los tiempos y persistir en el desarrollo innovador.

China ha promovido la construccién del sistema de comunica-
cion internacional para que el mundo conozca mejor a China. El 31
de diciembre de 2016 se inauguré la Cadena Global de Television de
China (CGTN, por sus siglas en inglés), una organizacién mediatica
internacional. CGTN cuenta con seis canales de television, tres cen-
tros de produccién en el extranjero y una agencia de noticias en vi-
deo, y ofrece servicios en seis lenguas extranjeras (inglés, esparfiol,
francés, ruso, arabe y coreano) y también en cinco lenguas de las
minorias étnicas chinas (la mongola, la tibetana, la uygur, la corea-
nay la kazaja). CGTN es el Gnico medio de television del mundo con
transmision ininterrumpida en seis lenguas oficiales de la ONU, con
abonados en mas de 210 paises y regiones. China también ha creado
la cuenta de “China Culture” en las principales plataformas de redes
sociales, como Facebook, YouTube, Instagram y Twitter, para mejo-
rar la interaccion con el ptblico extranjero.
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La presencia de la cultura china es cada dia mas destacable en el
plano internacional. Desde 2012, escritores como Mo Yan, Liu Cixin
y Cao Wenxuan han ganado visibilidad en el mundo con impor-
tantes distinciones como el Premio Nobel de Literatura de 2012, el
Premio Hugo de 2015 y el Premio Hans Christian Andersen de 2016.
Diversas obras de 6peras tradicionales o experimentales han con-
seguido un gran éxito en la escena internacional, por ejemplo, “La
leyenda de la serpiente blanca”, una de las obras mas famosas de la
Opera de Beijing; “Fausto”, una obra representativa de la Opera de
Beijing experimental; “El pabellon de las peonias”, una obra clasica
dela Opera de Kunqu; “El huérfano del Clan de los Zhao”, uno de los
dramas mas importantes de la Opera de Yuju, y “Coriolanus y Du
Liniang”, un drama de la Opera de Yueju inspirada en las obras de
William Shakespeare y Tang Xianzu, entre otras. Desde 2012, mas
de 1.600 peliculas y telenovelas chinas se han traducido a 36 idio-
mas y han llegado a las pantallas de mas de 100 paises. Las activi-
dades culturales, como los festivales “Happy Chinese New Year” y
“Cultures of China, Festival of Spring”, han tenido una gran acogida
en el extranjero. Solo en 2017, el festival “Happy Chinese New Year”
celebré mas de 2 mil eventos en mas de 500 ciudades de mas de 140
paises y regiones, llegando a tener mas de 280 millones de especta-
dores en el extranjero.

Al mismo tiempo, China aprende activamente de las excelen-
tes culturas de otros paises. Se han acrecentado los intercambios
culturales entre China y los paises extranjeros, mediante la cele-
bracién de diversas actividades, como festivales culturales, expo-
siciones de patrimonio cultural, expos, ferias del libro, festivales
de cine, competiciones deportivas y promociones turisticas. Se
han intensificado también los intercambios académicos. Por ejem-
plo, tuvieron lugar en China una serie de importantes congresos
internacionales como el 22° Congreso Internacional de Ciencias
Histéricas en 2015, el 24° Congreso Mundial de Filosofia en 2018
y las dos ediciones del Congreso Mundial sobre Marxismo en 2015
y en 2018. Con el avance de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, se
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iniciaron eventos como la Exposicién Cultural Internacional de la
Ruta de la Seda de Dunhuang, el Festival Internacional de Artes
de la Ruta de la Seda y el Festival Internacional de Artes de la Ruta
Maritima de la Seda, para promover el intercambio cultural y la
comprensién mutua entre los pueblos.

V. La erradicacion de la pobreza y la mejora de la vida del
pueblo

Desde 2012, se han alcanzado progresos decisivos en la lucha con-
tra la pobreza extrema, el empleo ha mejorado de forma continua,
el ritmo de crecimiento de los ingresos de las poblaciones urbanasy
rurales ha sobrepasado el del crecimiento econémico, se ha estable-
cido basicamente un sistema de seguridad social que cubre tanto a la
poblacién urbana como ala rural, la educacion se ha desarrollado en
todos los aspectos, y el pueblo se siente cada vez mas seguro, benefi-
ciado y feliz.

V. 1. Los progresos decisivos en la erradicacion de la pobreza extrema

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, el Comité Central del
Partido declar6 la batalla contra la pobreza con un alto sentido de
responsabilidad histérica. Durante su visita de inspeccién al distri-
to de Fuping en la ciudad de Baoding, provincia de Hebei, realizada
en diciembre de 2012, Xi Jinping sefial6: “No podemos afirmar que
hemos consumado la construccién de una sociedad moderadamen-
te préspera en todos los aspectos a menos que las zonas rurales,
en especial las zonas pobres, hayan alcanzado una prosperidad
moderada”.* En noviembre de 2013, durante una inspeccién en la
aldea de Shibadong, en la provincia de Hunan, Xi Jinping planted
por primera vez el importante concepto de “actuar con precisién en

¢ Extractos de discursos de Xi Jinping sobre la construccion econémica socialista (2017, p. 209).
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la ayuda para superar la pobreza”, y subrayé que esta tarea debia
realizarse partiendo de la realidad y adaptandose a las condiciones
locales.

En la Decision sobre la Erradicacién de la Pobreza Extrema en
China, emitida por el Comité Central del PCChy el Consejo de Estado
el 29 de noviembre de 2015, se definieron con claridad los objetivos
generales. Primero, resolver las “dos preocupaciones” y asegurar las
“tres garantias”; es decir, lograr que para 2020 los pobladores necesi-
tados de las zonas rurales, seglin los estandares nacionales vigentes,
se libren de las preocupaciones de alimentacién y vestido y tengan
garantizadas la educacién obligatoria, la asistencia médica basica 'y
la seguridad habitacional. Segundo, conseguir la erradicacion de la
pobreza de la poblacién rural que, segin los estandares nacionales
vigentes, vive en la miseria. Tercero, lograr que todos los distritos ne-
cesitados se quiten la etiqueta de “distrito pobre”. Cuarto, cumplir
conla solucién de la pobreza en zonas enteras. Desde entonces, se ha
emprendido en China la mayor batalla contra la pobreza en la histo-
ria de la humanidad.

Para ganar esta dura batalla, se movilizaron en toda China una
escala sin precedentes de recursos humanos, materiales y finan-
cieros, y se establecieron una serie de planificaciones y disposicio-
nes. Se elaboraron politicas y medidas especiales de ayuda contra
la pobreza para las regiones extremamente pobres, tales como el
Tibet, las areas de la etnia tibetana de las provincias de Qinghai,
Sichuan, Yunnan y Gansu, las cuatro prefecturas ubicadas en el
sur de Xinjiang, y las prefecturas de Liangshan (Sichuan), Nujiang
(Yunnan) y Linxia (Gansu). De 2013 a 2017, los fondos especificos
destinados a la lucha contra la pobreza de la hacienda publica
central invirtieron un total de 278.700 millones de yuanes, con un
aumento anual promedio del 22,7%; y los fondos de la hacienda
publica provincial invirtieron un total de 182.500 millones de yua-
nes, con un aumento anual promedio del 26,9%. Hasta octubre de
2017, las regiones desarrolladas y los érganos e instituciones del
Gobierno central seleccionaron a un total de 122 mil funcionarios
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para ir a trabajar a las zonas pobres, e invirtieron mas de 1 billéon
de yuanes en proyectos de ayuda al alivio de la pobreza. En total,
se seleccionaron a 2,778 millones de personas para ayudar en las
aldeas pobres de todo el pais. Ademas, el ejército, la policia arma-
da y las organizaciones como los sindicatos, la Liga de la Juventud
Comunista, la Federacion Nacional de Mujeres y la Federacion de
Personas Discapacitadas de China también participan activamente
en esta tarea de ayuda al alivio de la pobreza.

Se logré una victoria decisiva en esta batalla por la erradica-
cion de la pobreza. La poblacién rural pobre del pais disminuy6 de
98,99 millones a finales de 2012 a 5,51 millones a finales de 2019,
y la tasa de incidencia de la pobreza descendi6 del 10,2% al 0,6%.
De 2013 a 2018, el crecimiento nominal anual promedio del ingreso
disponible per capita de la poblacién rural de las zonas pobres fue
del 12,1%. Después de deducir factores de precio, el crecimiento real
anual promedio fue del 10%, lo que significa que la tasa de creci-
miento real fue 2,3 puntos porcentuales superior a la media rural
nacional. En 2018, el ingreso disponible per capita de la poblacion
rural de las zonas pobres fue de 10.371 yuanes, equivalente al 71%
de la media rural nacional, registrando un aumento de 8,9 puntos
porcentuales mas que en 2012, reduciendo ain mas la diferencia
con la media rural nacional.

En marzo de 2019, Xi Jinping hizo un llamamiento a todo el
Partido y todo el pais para salir al encuentro de las adversidades y
ganar la batalla contra la pobreza extrema. En el seminario sobre la
resolucion de los problemas acuciantes referentes a las “dos preocu-
paciones” y las “tres garantias”, celebrado en la ciudad de Chongging
en abril del mismo ano, Xi Jinping exigié que todos los departamen-
tos centrales y autoridades provinciales prestasen gran importancia
y se esforzasen para resolver los problemas méas destacados y llevar a
cabo con solidez la tarea dela liberacién de la pobreza, a fin de garan-
tizar asi la victoria de esta dura lucha contra la pobreza y la culmi-
nacién de la construccién integral de una sociedad moderadamente
préspera en el plazo previsto.
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V. 2. La elevacion de los niveles de ingreso de la poblacion y el
mejoramiento del sistema de sequridad social

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, China ha persistido en
aplicar la estrategia de priorizar el empleo, su promocién y estimular
las actividades emprendedoras, consiguiendo de esta manera la esta-
bilizacién del empleo de toda la sociedad. Desde finales de 2012 hasta
finales de 2018, el nimero de personas empleadas en toda China au-
ment6 de forma constante, pasando de 767,04 millones a 775,86 millo-
nes; y la tasa de desempleo urbano se redujo del 4,1% al 3,8% durante
el mismo periodo. De 2013 a 2018, en las ciudades y los poblados se
crearon una media anual de mas de 13 millones de puestos de trabajo.

La estabilidad del empleo supone una garantia fundamental para
el crecimiento de los ingresos de la poblacién. De 2013 a 2018, el in-
greso disponible per capita de la poblacién china aument6 de 18.311
a 28.228 yuanes, con una tasa de crecimiento anual media del 9,0%;
entre ellos, el ingreso disponible per capita de la poblacién urbana
aument6 de 26.467 a 39.251 yuanes, con una tasa de crecimiento
anual media del 8,2%; mientras que el de la poblacién rural aument6
de 9.430 a 14.617 yuanes, con una tasa de crecimiento anual media
del 9,2%. La reforma del sistema de distribuciéon de ingresos ha avan-
zado con pasos firmes al, por ejemplo, alcanzar de manera prelimi-
nar el objetivo de sincronizar basicamente el aumento de los salarios
con la elevacién de la productividad laboral, elevar constantemente
la proporcion de la remuneracion laboral en la distribucién inicial, y
disminuir gradualmente la brecha de ingresos entre distintos secto-
res industriales, regiones y grupos sociales, entre otros.

El sistema de seguridad social de China es cada dia mas equitativo.
En 2014, el seguro de vejez para la poblacién rural y el seguro de vejez
para la poblacién urbana se unificaron en el sistema del seguro de ve-
jez basico para la poblacién urbana y rural, lo que supuso un gran paso
hacia la integracién del seguro social urbano y rural. En el mismo afio
se introdujo para las organizaciones gubernamentales y las institucio-
nes publicas el mismo modelo del sistema del seguro de vejez basico de
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combinacién de la coordinacion social y las cuentas individuales, igual
que el utilizado para las empresas, resolviendo gradualmente el proble-
ma de los dos modelos distintos de pensiones. En 2016, el seguro médico
basico parala poblacién urbana y el seguro de asistencia médica coope-
rativa para la poblacion rural se integraron en el sistema unificado del
seguro médico basico para la poblacién urbana y rural, promoviendo
que toda la poblacién, tanto la urbana como la rural, pueda disfrutar de
los mismos derechos y beneficios del seguro médico basico.

La cobertura del sistema de seguridad social de China es cada dia
mas amplia. El nimero de afiliados al seguro de vejez, al seguro mé-
dico, al de desempleo, al de riesgos laborales y al de maternidad sigue
creciendo, y la cobertura de los afiliados est4 en constante expansién
(ver tabla 2).

Tabla 2. Afiliados a los seguros sociales en China, 2012-2018 (en millones)

Afiliados al sequro  Afiliados al sequro  Afiliados al sequro  Afiliados al sequro  Afiliados al sequro

Afo de vejez bésico médico basico dedesempleo  de riesgos laborales  de maternidad
2012 787,96 536,41 152,25 190,10 154,29
2013 819,68 570,73 164,17 199,17 163,92
2014 842,32 597,47 170,43 206,39 170,39
2015 858,33 665,82 173,26 214,33 177,11
2016 887,77 743,92 180,89 218,89 184,51
2017 915,48 1.176,81 187,84 227,24 193,00
2018 942,40 1.344,52 196,43 238,68 204,35

Fuente: Los datos de 2012 a 2017 proceden del Anuario de Estadisticas Laborales
de China 2018 (Departamento de Estadisticas de Poblacién y Empleo del Buré
Nacional de Estadisticas de China y Departamento de Planificacién y Finanzas
del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social de China, 2019); los da-
tos de 2018 proceden del “Boletin Estadistico de 2018 sobre Desarrollo Econémico
y Social de China” (Diario del Pueblo, 1 de marzo de 2019).
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V. 3. El incentivo de una educacion que beneficie al pueblo

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, se ha incrementado
constantemente la inversién en educacion y se ha impulsado el desa-
rrollo equilibrado del sector educativo, generando una mayor satis-
faccion en el pueblo.

En diciembre de 2013 se puso en marcha un proyecto nacional para
mejorar las condiciones basicas de las escuelas de educacién obligatoria
en las zonas pobres. Hasta el segundo semestre de 2018, se habian pla-
neado construir, renovary ampliar alrededor de 220 millones de metros
cuadrados de edificios escolares, y se habian adquirido unos 106.600
millones de yuanes en equipamiento educativo, lo que ha beneficiado a
casi 220 mil escuelas de mas de 2.600 distritos de todo el pais.

El 2 de julio de 2016, el Consejo de Estado formulé el documen-
to Propuestas para Promover Coordinadamente la Reforma de la
Integracién Urbano-Rural de la Educacién Obligatoria en los Distritos,
en el que se propuso acelerar la unificacion de los reglamentos para la
construccion de las escuelas, la plantilla del personal docente, la cuota
dereferencia para el gasto piblico medio por alumno y el equipamien-
to basico, aplicar tanto en las zonas urbanas como en las rurales la
politica de “dos exenciones y una subvencién”, y conseguir para 2020
un desarrollo equilibrado entre las zonas urbanas y rurales de la edu-
cacién obligatoria en los distritos y una igualdad de acceso a los servi-
cios basicos de educacién publica tanto en las zonas urbanas como en
las rurales. De 2015 a 2018, en los 338 distritos se invirtieron un total
de 254.400 millones de yuanes en la etapa de educacién obligatoria,
aumentaron a unos 220 mil los nuevos profesores, se construyeron
1.598 nuevas escuelas, se renovaron y ampliaron casi 40 mil escue-
las, se adquirieron nuevos equipamientos educativos por un valor de

5 La politica de “dos exenciones y una subvencién” consiste en que el Gobierno exime
totalmente las tasas escolares a los alumnos durante los nueve afios de la educacién
obligatoria, proporciona gratuitamente los manuales escolares a los alumnos de las
zonas rurales, y subvenciona los gastos de manutencion y estancia de los alumnos de
los internados provenientes de familias rurales con dificultades econémicas.
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119.400 millones de yuanes, y se compraron 220 millones de libros. A
finales de 2018, 2.717 distritos, lo que supone el 92,7% de los distritos
de todo el pais, superaron la evaluacién de supervision del desarrollo
basico equilibrado de la educacién obligatoria.

Con la promocién de la equidad en la educacién, se ha logrado
beneficiar a todos los estudiantes con dificultades econémicas. Se
ha establecido un sistema de ayuda financiera a los estudiantes que
abarca desde la educacién preescolar hasta la de posgrado. Mas de
425 millones de estudiantes se beneficiaron de estas ayudas entre
2013 y 2017. El Programa de Nutricién, que comenz6 en 2011, ha lo-
grado una cobertura total en los distritos pobres, beneficiando a mas
de 37 millones de estudiantes y mejorando significativamente la sa-
lud y la aptitud fisica de los alumnos.

V1. La construccion de una bella China

El Comité Central del PCCh, con el camarada Xi Jinping como nicleo,
ha dado respuesta de modo cientifico al motivo por el que China debe
promover la construccién de la civilizacién ecolégica en la nueva era,
y también a la teoria, la vision, las estrategias, las tareas y las exigen-
cias generales con respecto al tema, formando asi el pensamiento de
Xi Jinping sobre la civilizacién ecolégica. Desde el XVIII Congreso
Nacional del PCCh, se ha impulsado con firmeza la construcciéon de
una bella China y se han logrado importantes avances en la protec-
ci6én del medio ambiente, lo que ha promovido un desarrollo econé-
mico de alta calidad y ha permitido satisfacer la creciente demanda
del pueblo de una vida mejor.

VL. 1. El concepto de “las aguas cristalinas y las verdes montaiias valen
tanto como cordilleras de oro y plata”

El 15 de agosto de 2005, cuando Xi Jinping, entonces secretario del
Comité Provincial de Zhejiang del PCCh, visit6 Yucun, una aldea
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de montana ubicada en el distrito de Anji, se refirié por primera
vez a que las aguas cristalinas y las verdes montanas eran tan va-
liosas como cordilleras de oro y plata. Ocho anos después, el 7 de
septiembre de 2013, Xi Jinping pronuncié un importante discur-
so en la Universidad de Nazarbayev en Kazajistan, destacandolo
otra vez en respuesta a las preguntas de los estudiantes sobre la
protecciéon del medio ambiente. Desde entonces, este concepto se
ha arraigado en la conciencia de la gente, y se ha convertido en la
guia principal del desarrollo verde y la construccion de la civiliza-
ci6én ecolégica.

Sin duda, este concepto ha generado influencias profundas tan-
to en la concepcién como en los lineamientos y los métodos del
desarrollo econémico y social de China. Por ejemplo, la construc-
ci6én de la civilizacién ecolégica es un contenido importante de la
disposicion general basada en el Plan Integrado de Cinco Ambitos;
la perseverancia en la coexistencia armoniosa entre el ser humano
y la naturaleza forma parte de las estrategias fundamentales para
mantener y desarrollar el socialismo con peculiaridades chinas de
la nueva era; “lo verde”, es decir, la “ecologicidad” o la concepcién
del desarrollo ecolégico ya es una de las caracteristicas mas rele-
vantes de la nueva concepcion del desarrollo; la prevencién y tra-
tamiento de la contaminacién figura entre “las tres batallas mas
duras” que se han de librar, junto con la prevencién y neutraliza-
cién de grandes riesgos y la actuacion precisa en la erradicacion
de la pobreza. En el informe del XIX Congreso Nacional del PCCh
se mencion6 por primera vez la construccién de una bella China
como uno de los objetivos mas importantes de la construcciéon de
un pais socialista moderno y poderoso, y se defini6 la construccién
de la civilizacién ecolégica como “Plan del Milenio”, es decir, un
plan a largo plazo para el desarrollo constante de la nacién china.
El concepto de que las aguas cristalinas y las verdes montanas va-
len tanto como cordilleras de oro y plata esta conduciendo a China
hacia una nueva era de civilizacién ecolégica.

249



Breve historia de la Republica Popular China (1949-2019)

VL. 2. El establecimiento de un sistema institucional para la civilizacion
ecologica

El 24 de mayo de 2013, cuando presidia el VI Estudio Colectivo del
Buré Politico del Comité Central del PCCh, Xi Jinping sefialé que la
proteccion del ambiente ecolégico debia basarse en los regimenes y
las leyes, por lo tanto, se debian contar con los sistemas y legislacio-
nes mas estrictos posibles para garantizar el progreso de la civiliza-
cion ecologica.

De acuerdo con estas instrucciones, China acelero el establecimien-
to de un sélido sistema institucional para la civilizacién ecolégica. El
Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado emitieron en abril de
2015 las Propuestas para Acelerar la Construccién de la Civilizacion
Ecologica, en las que se definieron una serie de disposiciones. También
se destaca la perfeccion de las leyes concernientes. En abril de 2014, el
Comité Permanente de la APN adopt6 la Ley de Proteccién del Medio
Ambiente (edicién revisada). En agosto de 2015 y octubre de 2018, el
Comité Permanente de la APN se reuni6 en dos ocasiones para mo-
dificar y revisar la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion
Atmosférica. En el Plan General para la Reforma Institucional de la
Civilizacién Ecologica, publicado por el Comité Central del PCCh y el
Consejo de Estado en septiembre de 2015, se especific6 con claridad el
realizar reformas en las siguientes areas: los derechos de propiedad de
los activos de los recursos naturales, la explotacién y proteccién del
espacio terrestre nacional, la planificacién territorial, la gestion y el
ahorro de los recursos naturales, el uso remunerado de los recursos,
la compensacién por motivos ecoldgicos, el tratamiento del medio
ambiente, el establecimiento de un mercado favorable a la proteccién
ecolégica, y la creacién del mecanismo de evaluacién del rendimien-
to y de la bisqueda de responsabilidad en relacién con la construc-
cién de la civilizacion ecoldgica. En el informe presentado ante el
XIX Congreso Nacional del PCCh en octubre de 2017, se sefiala que es
necesario acelerar el impulso de la reforma institucional de la civiliza-
cién ecoldgica y aplicar los sistemas y legislaciones mas estrictos.
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Obviamente, se ha acelerado la creacién del sistema institucio-
nal para la civilizacién ecolégica con notables progresos en muchos
aspectos, tales como mejorar paso a paso el sistema de las zonas con
funciones prioritarias para conseguir un desarrollo sostenible e im-
pulsar activamente los ensayos del sistema de reservas naturales que
tiene a los parques nacionales como sujetos. Ademas, se ha conse-
guido establecer en lo basico un marco de politicas econémicas para
la proteccién medioambiental, incluyendo principalmente la inver-
sién financiera en la proteccién medioambiental, el mecanismo de
precios por el efecto medioambiental, la compensacién por motivos
ecoldgicos, la fiscalidad medioambiental, las finanzas medioambien-
tales, los mercados medioambientales o de servicios ecosistémicos,
el medio ambiente y el comercio, la contabilidad del valor de los re-
cursos medioambientales, y las politicas sectoriales, entre otras.

VL. 3. Los esfuerzos para resolver los principales problemas
medioambientales

En la reunién del Comité Permanente del Buré Politico del Comité
Central del PCCh convocada el 25 de abril de 2013, Xi Jinping dio un
discurso sobre la situaciéon econémica del primer trimestre de ese
afio, en el cual subrayé que el entorno ecolégico suponia una cues-
tién politica de suma importancia concerniente a las misiones y el
propoésito fundamental del PCCh. En las Propuestas para Fortalecer
Integralmente la Proteccién del Entorno Ecolégico y Luchar Contra
la Contaminacién, emitidas por el Comité Central del PCCh y el
Consejo de Estado el 16 de junio de 2018, se destacé la necesidad de
enfocarse en las areas prioritarias, los problemas mas importantes y
los eslabones débiles de la proteccién del medio ambiente.

El Consejo de Estado ha publicado una serie de planes de ac-
cién para resolver los principales problemas medioambientales,
tales como el Plan de Accién de Prevencién y Tratamiento de la
Contaminacién Atmosférica (10 de septiembre de 2013); el Plan
de Accién de Tres Afios para Ganar la Batalla en Defensa de los
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Cielos Azules (27 de junio de 2018); el Plan de Accién de Prevencion
y Tratamiento de la Contaminacion del Agua (abril de 2015) para
promover “la batalla en defensa de las aguas cristalinas”; el Plan de
Accién de Prevenciéon y Tratamiento de la Contaminaciéon Edafica
(28 de mayo de 2016) para fortalecer el control de la contaminacién
edafica y la recuperacion del suelo y avanzar firmemente en “la ba-
talla en defensa de la tierra limpia”, etc. Ademas, se han desplegado
acciones de saneamiento del habitat rural en todas las aldeas admi-
nistrativas del pais.

Gracias a los esfuerzos y la aplicacién de estas politicas, el medio
ambiente de China ha mejorado significativamente. En 2018, de las
338 ciudades de nivel de prefectura o superior del pais, 121 ciudades
cumplieron las normas estatales de calidad del aire, lo que represen-
t6 14,2 puntos porcentuales més que en 2015. En términos de calidad
del agua, el 71% de las masas de agua superficiales de todo el pais
cumpli6 las normas de calidad, es decir, de las categorias I-I11, 1o que
supuso 2,6 puntos porcentuales mas que el objetivo anual para 2018.
El 74,6% de las estaciones de control de la calidad de aguas marinas
pertenecid a las categorias I y II, con 5,2 puntos porcentuales mas
que en 2012. Ademas, con el avance de las acciones de saneamiento
del habitat rural, hasta 2018 mas de 25 mil aldeas administrativas
mejoraron las condiciones del habitat.

VL. 4. La coordinacion del tratamiento sistemdtico de montanas, rios,
bosques, tierras de labranza, lagos y prados

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, China ha elaborado
la directriz de “Coordinar el tratamiento sistematico de montafas,
rios, bosques, tierras de labranza, lagos y prados”. En sus explica-
ciones acerca de la Decisiéon del Comité Central del PCCh sobre la
Profundizaciéon Integral de la Reforma presentadas el 9 de noviem-
bre de 2013, Xi Jinping subray6: “Debemos tener conciencia de que
las montafias, los rios, los bosques, las tierras de labranza, los lagos
y los prados forman una comunidad de vida, por lo tanto, es muy
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necesario hacer que un solo departamento asuma la atribucién y
responsabilidad de controlar el uso de todo el espacio terrestre na-
cional, para protegerlos y recuperarlos de modo unificado”. Luego,
esta directriz se incluyé en el informe del XIX Congreso Nacional del
PCCh en octubre de 2017.

Conforme a las disposiciones unificadas del Gobierno, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Tierras y Recursos
Naturales y el Ministerio de Proteccién Ambiental publica-
ron en octubre de 2016 la Notificacién sobre la Promocién de la
Proteccion y Recuperacion Ecolégica Integral de Montafias, Rios,
Bosques, Tierras de Labranza, Lagos y Prados, en la que se formu-
laron de manera explicita requisitos para realizar el trabajo. En ju-
lio de 2017, el Grupo Dirigente del Comité Central del PCCh para la
Profundizacién Integral de la Reforma examiné y aprobé el Plan
General para Establecer el Sistema de Parques Nacionales. En enero
de 2019, el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado emitieron
las Propuestas para Perseverar en Desarrollar Preferentemente la
Agricultura y las Areas Rurales con el Fin de Resolver los Problemas
Relacionados con los “Tres Pilares del Agro”, en las que se estable-
cieron disposiciones sobre el tratamiento sistematico de montanas,
rios, bosques, tierras de labranza, lagos y prados, impulsando el de-
sarrollo ecoldgico tanto en la agricultura como en las zonas rurales.
En la VI Reunién de la Comisién Central para la Profundizacién
Integral de la Reforma, convocada en el mismo mes, se examinaron
y aprobaron las Propuestas Orientativas para Crear el Sistema de
Reservas Naturales con los Parques Nacionales como Sujetos.

VL 5. La conformacion de un modelo de desarrollo y un modo de vida
ecologicos

En la reunién del Comité Permanente del Buré Politico del Comité
Central del PCCh convocada el 25 de abril de 2013, Xi Jinping desta-
c6 que no se podia tratar el fortalecimiento de la construccién de
la civilizacién ecolégica, la proteccién del entorno ecolégico y la
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promocién de un estilo de vida ecoldgico y con bajas emisiones de
carbono como meras cuestiones econémicas, sino que consistian, de
hecho, en cuestiones politicas. E1 26 de mayo de 2017, cuando presidia
el estudio colectivo del Burd Politico del Comité Central del Partido,
Xi Jinping subray6 que impulsar la conformacién de un modelo de
desarrollo y un modo de vida ecolégicos suponia una profunda revo-
lucién de nuestra concepcién del desarrollo.

En el informe del XIX Congreso Nacional del PCCh, se sefiala que
hay que impulsar el desarrollo ecolégico que abarca diversos aspec-
tos, entre ellos, acelerar tanto el establecimiento de un sistema juri-
dico parala producciény el consumo ecolégicos como la elaboracién
delas politicas orientadoras correspondientes; implantar un sistema
econémico completo basado en un desarrollo ecolégico, circular y
bajo en carbono; crear un sistema innovador de tecnologias ecoldgi-
cas orientado al mercado; fomentar las finanzas ecoldgicas; estimu-
lar el desarrollo de las industrias de ahorro de energia y proteccién
del medio ambiente, asi como de las industrias de produccién limpia
y energias limpias; promover la revolucién de la produccién y el con-
sumo energéticos; establecer un sistema de energia limpia, segura,
eficiente y baja en carbono; impulsar el ahorro general y el recicla-
je de recursos; efectuar ampliamente la accién estatal de ahorro de
agua; reducir el consumo de energia y materiales; realizar la interco-
nexion circular de sistemas entre la produccién industrial y la vida
cotidiana; propugnar un estilo de vida sencillo, adecuado, ecolégico
y con bajas emisiones de carbono; oponerse tanto a la ostentaciéon y
el derroche como al consumo irracional; poner en marcha iniciati-
vas para fomentar la conciencia de ahorro y la conciencia ecolégica,
por ejemplo, crear organismos e instituciones ecoldgicas, construir
familias, escuelas y comunidades ecolégicas, y organizar actividades
para difundir la idea del viaje ecologico.

Son admirables los logros que ha conseguido China en el desarro-
llo ecolégico. En 2018, el consumo de energia y de agua por unidad
del PIB se redujo, respectivamente, un 23,3% y un 27,5%, en compa-
racién con 2012.
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VL. 6. La activa participacion de China en la gobernanza climdtica global

En su discurso pronunciado ante el 70° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la ONU en septiembre de 2015, Xi Jinping pro-
puso que todos los miembros de la comunidad internacional debian
trabajar conjuntamente para encontrar la manera de construir una
civilizacién ecolégica global. E1 6 de septiembre de 2016, China, como
pais que ejercia la Presidencia del G20, promovié que este formulara
el Plan de Accién del G20 para la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, lo que fue muy valorado por la comu-
nidad internacional. China ha ratificado mas de 30 convenios o pro-
tocolos multilaterales relacionados con la protecciéon de la ecologia y
del medio ambiente, y desempenia un papel cada vez mas destacado
en la gobernanza ambiental global.®

Como defensor del Acuerdo de Paris, China ha promovido activa-
mente la inclusién del concepto de ecologia, también considerado
como el concepto de ecologia verde, en la construccién conjunta de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta. China ha firmado un memorando
de entendimiento con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente sobre la construccion de la Franja y la Ruta verde, y
ha firmado acuerdos de cooperacién con mas de 30 paises en materia
de proteccion ecolégica y ambiental. China y los demas socios, pro-
venientes de mas de cien paises y regiones, han creado la Coalicién
Internacional para el Desarrollo Ecolégico en la Franja y la Ruta, lo
que representa que la construccién de la Ruta de la Seda Verde se
ha convertido en una via importante para aplicar la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Ademas, China ha puesto en marcha
el Programa de Enviados de la Ruta de la Seda Verde, disefiado para
mejorar la concientizacion sobre la proteccion del medio ambiente a
través de diversos tipos de actividades, como intercambios de perso-
nal, formaciones conjuntas y seminarios. En el marco del programa,

¢ “Esforzarse por resolver los principales problemas medioambientales” (Chen Jining,
2017, pp. 382-383).
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China ha formado a mas de 2 mil personas para los paises involucra-
dos en la Iniciativa de la Franja y la Ruta.’

China, como pais responsable en vias de desarrollo, esta dispues-
ta a trabajar junto con los demas paises para construir una civiliza-
cién ecolodgica global, participar profundamente en la gobernanza
ambiental global, y aportar propuestas y contribuciones para un de-
sarrollo sostenible de la humanidad.

VII. La profundizacion de la reforma del ejército y los nuevos
avances en el trabajo relativo a Hong Kong, Macao y Taiwan

¢Qué tipo de Ejército Popular se debe construir en la nueva era?
¢Como se puede construir un ejército méas fuerte? Para responder
a estas preguntas, el Comité Central del PCCh, con el camarada Xi
Jinping como nucleo, ha formulado que, parallevar adelante la causa
del fortalecimiento del ejército, es necesario atenerse a su construc-
cién politica, su potenciacién mediante reformas, su vigorizacién
por medio de la ciencia y la tecnologia y su administracién basada
en la ley para elevar de manera general el nivel de modernizacién de
la defensa nacional y del ejército. De esta manera se ha desarrollado
el pensamiento de Xi Jinping sobre el fortalecimiento del ejército.

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, con la mira puesta en
la materializacion del suefio chino y el suefio del fortalecimiento del
ejército, el PCCh ha elaborado directrices estratégicas militares bajo
las nuevas circunstancias y se ha esforzado por promover la moder-
nizacién de la defensa nacional y del ejército, dando s6lidos pasos
hacia el camino del fortalecimiento del ejército con peculiaridades
chinas y abriendo asi nuevas perspectivas para el fortalecimiento y
la vigorizacion del ejército.

7“La Iniciativa de la Franja y la Ruta: Avances, contribuciones y perspectivas” (Oficina
del Grupo Dirigente para la Promocion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, 23 de
abril de 2019).
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Desde 2012, también se destacan nuevos avances en el trabajo re-
lativo a Hong Kong, Macao y Taiwan. Se ha aplicado integral y acer-
tadamente la politica de “un pais, dos sistemas”. Desde su retorno a la
patria, Hong Kong y Macao defienden decididamente el poder admi-
nistrativo general del Gobierno central y ejercen un alto grado de au-
tonomia, guiadas porla Constitucién china, la Ley Fundamental dela
Regién Administrativa Especial de Hong Kong y la Ley Fundamental
de la Region Administrativa Especial de Macao. Se ha profundizado
el intercambio y la cooperacion entre el interior del pais y estas re-
giones administrativas especiales, con lo que se han mantenido la
prosperidad y la estabilidad de Hong Kong y Macao. Persistiendo en
el principio de una sola China y el Consenso de 1992, China ha im-
pulsado el desarrollo pacifico de las relaciones interriberenas y ha
hecho realidad un encuentro histérico entre los dirigentes de ambas
partes. China ha tratado de forma adecuada los cambios y las nue-
vas circunstancias de Taiwan, y se opone firmemente a las fuerzas
secesionistas que operan a favor de la “independencia de Taiwan”.
El Gobierno central trabaja salvaguardando la paz y la estabilidad
entre las dos regiones, promoviendo asi la reunificacion de la patria.

VILI. 1. La persistencia en la direccion del PCCh sobre el ejército

La construccién politica desemperfia un papel vital para el ejército.
Del 30 de octubre al 2 de noviembre de 2014 tuvo lugar en Gutian,
un pueblo ubicado en la provincia de Fujian, la Conferencia sobre
el Trabajo Politico del Ejército. En su discurso pronunciado en esta
conferencia, Xi Jinping sefialé que lo mas importante en la actua-
lidad era definir los cuatro aspectos fundamentales de la labor del
EPL. Estos consisten en establecer s6lidamente en todo el ejército el
ideal y la fe inquebrantables, los principios del espiritu del Partido,
las normas de combatividad y la autoridad de la labor politica. Al ser
la primera conferencia del siglo XXI sobre el trabajo politico del EPL
celebrada en China, en la Conferencia de Gutian se establecieron dis-
posiciones para reforzar los fundamentos politicos del ejército en la
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nueva era. Pocos dias después, el 30 de diciembre, el Comité Central
del PCCh emiti6 la Decisién sobre el Trabajo Politico del Ejército en
las Nuevas Circunstancias, en la que subrayé que el tema principal
de la labor politica del EPL en la actualidad era brindar una firme
garantia politica al objetivo del Partido de fortalecer el ejército en
las nuevas circunstancias, adhiriendo a la realizacién del suefio chi-
no de la gran revitalizacién de la nacién china. Todo el ejército debe
persistir conscientemente en la direccién absoluta del PCCh sobre
el ejército, lo que supone el espiritu del ejército. Por lo tanto, la mi-
sién clave del trabajo politico consiste en forjar el espiritu del ejér-
cito para que los oficiales y soldados sigan los mandatos del Partido,
implementando el principio y sistema fundamental de la direccién
absoluta del PCCh sobre el ejército.

El Comité Central del PCCh siempre ha perseverado enladireccién
absoluta del Partido sobre el EPL. La Comisién Militar Central emiti6
el 10 de abril de 2014 las Propuestas para la Aplicacion del Sistema
de Responsabilidad del Presidente de la CMC y el Establecimiento y
Mejoramiento de los Mecanismos de Trabajo Relacionados, que ex-
pusieron con mas claridad la situacion, el papel y el funcionamiento
del sistema, destacando la responsabilidad total del ejército a cargo
del presidente de la CMC. El sistema se ha mejorado atn mas con
la reforma de la defensa nacional y del ejército iniciada a finales de
2015. Bajo la direccién del Comité Central del PCCh, el EPL ha desple-
gado una serie de reformas, tales como la restauracion y el desarro-
llo de su gloriosa tradicion y su excelente estilo, la revitalizacién de
la disciplina, la rectificacién del estilo de trabajo, el reordenamiento
politico en los ambitos de la ideologia, los recursos humanos, la or-
ganizacion y la disciplina, etc. Como consecuencia, se logré resolver
de manera eficiente el destacado problema planteado durante algin
tiempo por el debilitamiento de la direccién absoluta del PCCh so-
bre el ejército, impulsando asi un mejoramiento primordial de la
ecologia politica del ejército. El EPL presenta una nueva fisonomia,
proporcionando una garantia fundamental para cumplir el objetivo
del fortalecimiento del ejército en la nueva época, que consiste en
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construir un ejército popular que esté bajo el mandato del Partido,
capaz de ganar batallas y con una excelente conducta.

VIL. 2. El histérico avance en la reforma de la defensa nacional y del
ejército

Con la aplicacién de la estrategia de fortalecimiento del ejército
mediante reformas, se ha profundizado integralmente la reforma
de la defensa nacional y del EPL. Durante muchos afos, la CMC ha-
bia dirigido y ejercido la administracion en todo el ejército a tra-
vés del Estado Mayor General, el Departamento Politico General,
el Departamento Logistico General y el Departamento General de
Armamento. Para impulsar la integridad organica de la direccién
y el control de las tropas y el mando de estas con alta eficiencia,
la CMC tom6 la decisién de iniciar una reforma radical desde el
XVIII Congreso Nacional del PCCh.

Gracias a los esfuerzos, la anterior estructura fue sustituida y se
ha formado una nueva configuracién caracterizada por los siguien-
tes aspectos. En primer lugar, la CMC asume la administracién ge-
neral del EPL, reforzando asi su direccion centralizada, unificada,
y el poder supremo de su direccién y mando. En segundo lugar, se
establece el régimen de mando en el combate conjunto por teatros
de operaciones, creando de esta manera la estructura organica de
multiples departamentos bajo la direccion de la CMC vy el sistema
de mando operativo “CMC-teatros de operaciones-tropas”. En tercer
lugar, las ramas de las Fuerzas Armadas se encargan de la construc-
cion de capacidad de las unidades, tanto en lo que se refiere al disefio
de alto nivel para el desarrollo a largo plazo de las fuerzas armadas,
como a la construccién del servicio militar y del armamento profe-
sional que lo acompafian.

Mediante la reforma se han optimizado las funciones y la con-
figuracion de los 6rganos de la CMC. Con la aplicacién de la es-
tructura organica de multiples departamentos bajo la direccién
general dela CMC, los antiguos cuatro 6érganos principales (el Estado
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Mayor General, el Departamento Politico General, el Departamento
Logistico General y el Departamento General de Armamento) se
reorganizaron en un total de quince érganos, que incluyen siete
departamentos, tres comités y cinco instituciones que dependen
directamente de la CMC. La nueva estructura institucional permite
que los 6rganos actlen mejor como instituciones de asesoramien-
to, de ejecucion y de servicios, garantizando que los 6rganos tengan
funciones claramente definidas de mando, construccion, gestién y
supervision. Al mismo tiempo, sus facultades de toma de decisiones,
planificacion, ejecucién y evaluaciéon han conseguido una configura-
cion de forma mas racional, creando asi un sistema operativo de los
6rganos de mando del Ejército Popular de acuerdo con el principio
de condicionamiento mutuo y coordinacién reciproca entre la toma
de decisiones, la ejecucion de estas y su supervision.

La reforma del ejército se concentra en optimizar las estructuras
organicas del ejército, desarrollar nuevos tipos de fuerzas de com-
bate, reajustar y mejorar las proporciones de las fuerzas armadas,
y reducir el tamaiio de estas. En consecuencia, se ha reducido el na-
mero de soldados en 300 mil efectivos, se han ajustado 84 unidades
militares de nivel de cuerpo y 13 grupos de ejércitos, y también se han
reorganizado las unidades militares a nivel provincial, promoviendo
de este modo la transicién de un ejército de superioridad numérica
auno de superioridad cualitativa, y de un ejército intensivo en mano
de obra a uno intensivo en tecnologia. La estructura y composicion
de las tropas también se han mejorado, con desarrollos en el enri-
quecimiento, la sintesis, la versatilidad y la flexibilidad, modificando
la antigua estructura caracterizada por la importante posiciéon de las
fuerzas terrestres y la politica de defensa nacional de caracter defen-
sivo, que se habia mantenido durante mucho tiempo, y logrando asi
una remodelacién holistica y revolucionaria de la estructura organi-
cay del sistema de fuerzas del EPL.

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, el Comité Central del
PCCh y la Comisién Militar Central han integrado la innovacién mi-
litar en el sistema nacional de innovacion, consiguiendo resultados
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relevantes en la construccién de un ejército popular innovador. Se
presenta un desarrollo acelerado de la innovacion gracias al estable-
cimiento y la aplicacion de los nuevos modelos del sistema para la
formacion de militares cualificados y del sistema de investigacién
cientifica militar de nuevo tipo. La vigorizacién del ejército por me-
dio de la ciencia y la tecnologia avanza a pasos acelerados a través
del reforzamiento de las investigaciones cientificas y tecnologias re-
lacionadas con la defensa nacional, desde las mas basicas hasta las
de tecnologias de vanguardia y las estratégicas. En los altimos anos,
China ha logrado avances primordiales en la construccién de arma-
mento y el desarrollo de equipos de alta tecnologia, como el portaa-
viones de construccién nacional, el caza furtivo “Chengdu J-20” y el
avion de transporte “Yun-20”. También ha conseguido avances sig-
nificativos en una serie de tecnologias claves, como la supercompu-
tadora “Tianhe-2”. En conclusidn, las fuerzas armadas de China se
continian modernizando mediante la renovacién del armamento,
el equipamiento, y el uso de las armas y equipos avanzados y de alta
tecnologia.

VIL. 3. La profundizacion del intercambio y la cooperacion entre el
interior del pais y Hong Kong y Macao

Desde la perspectiva de la estrategia de desarrollo integral, el PCCh y
el Estado apoyan el desarrollo de Hong Kong y Macao para mantener
la prosperidad y la estabilidad a largo plazo de estas dos regiones ad-
ministrativas especiales.

Los intercambios econdémicos y comerciales entre el interior
del pais, Hong Kong y Macao se han intensificado desde la celebra-
cién del XVIII Congreso Nacional del PCCh. La parte continental de
China firmo6 sucesivamente con Hong Kong y Macao el Acuerdo de
Asociacién Econémica Reforzada (CEPA, por sus siglas en inglés)
en 2003. El XIII Plan Quinquenal (2016-2020) propuso ejecutar
mas profundamente las tareas planteadas en el CEPA. Por lo tan-
to, la parte continental firmé con Hong Kong y Macao una serie de
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acuerdos para acrecentar el CEPA, como el CEPA sobre el Comercio
de Servicios (noviembre de 2015), el CEPA de Inversion (junio de 2017),
el CEPA sobre Cooperaciéon Econémica y Técnica (junio de 2017) y el
CEPA de Comercio de Bienes (diciembre de 2018). Con la firma de los
acuerdos, la tarea de profundizaciéon del CEPA se ha llevado a cabo
antes de lo previsto, abriendo asi un nuevo periodo de la liberali-
zacién y facilitacién del comercio de alto nivel entre el interior del
pais y Hong Kong y Macao. Esto también favorece la consolidacion
del estatus de Hong Kong como centro de comercio y de transporte
maritimo internacional, e impulsa la cooperacién y los intercambios
econémicos y comerciales entre el interior del pais y las dos regiones
administrativas especiales, logrando de esta manera el beneficio mu-
tuo y el ganar-ganar para todos.

El desarrollo de Hong Kong y Macao también forma parte de la
estrategia de desarrollo integral de China. Como resultado, se in-
auguro el tren de alta velocidad entre Guangzhou-Shenzhen-Hong
Kong en septiembre de 2018; un mes después, se abrié al trafico pa-
blico el puente Hong Kong-Zhuhai-Macao, la principal via maritima
que facilita enormemente el transporte en la Gran Area de la Bahia.
Guiada por el Programa de Desarrollo de la Gran Area de la Bahia
de Guangdong-Hong Kong-Macao, emitido por el Comité Central del
PCCh y el Consejo de Estado en febrero de 2019, el area se convertira
en un dindmico claster de ciudades de clase mundial, un centro de
innovacién tecnolégica con influencia global, un importante apo-
yo para la construccién de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, una
zona modelo para la cooperacién profunda entre el interior del pais
y Hong Kong y Macao y, al mismo tiempo, un lugar ideal para vivir,
trabajar y hacer turismo.

VII. 4. El impulso del desarrollo pacifico de las relaciones entre las dos
orillas del estrecho de Taiwan

La parte continental de China siguié aumentando la confianza
politica mutua con el Kuomintang y las autoridades de Taiwan
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dirigidas por Ma Ying-jeou (o Ma Yingjiu), llegando a un comin en-
tendimiento para mantener el marco de una sola China. En febrero
de 2014, la Oficina de Asuntos de Taiwan del Consejo de Estado de
China y el Consejo de Asuntos del Continente de Taiwan establecie-
ron un mecanismo de comunicacién regular sobre la base politica
del Consenso de 1992. Desde aquel entonces, los responsables de los
dos organismos iniciaron visitas mutuas. Ademas, se abrieron li-
neas de comunicacién directas entre ellos, con lo cual se facilité un
intercambio oportuno de opiniones sobre las relaciones y asuntos
entre ambas partes, asi como politicas y medidas sobre intercam-
bios y cooperacion en diversos sectores. Todo esto desempeiié un
papel importante para que ambas partes pudieran controlar o re-
solver de manera oportuna las divergencias y disputas, y abordar
adecuadamente cuestiones complejas y delicadas, promoviendo el
avance en las relaciones pacificas entre las dos orillas del estrecho
de Taiwan.

Con el aumento de la confianza politica, se realizé un encuen-
tro histérico entre los lideres de ambas partes. El 7 de noviembre de
2015, el secretario general del Comité Central del PCCh y presiden-
te de China, Xi Jinping, se reunié con el lider de Taiwan, Ma Ying-
jeou, en Singapur, donde intercambiaron francamente opiniones
sobre las relaciones interriberefias en torno al tema del impulso del
desarrollo pacifico, asi como la lucha conjunta por la revitalizacion
nacional. Los lideres alcanzaron un consenso positivo sobre la adhe-
si6én al Consenso de 1992 y la promocién del desarrollo pacifico de
las relaciones entre las dos orillas del estrecho de Taiwan. Se traté
del primer encuentro entre los lideres de ambas partes desde 1949 y
sentd un precedente para el didlogo directo entre ellos, lo que supuso
un hito en la promocién de la reunificacién pacifica de China.

En mayo de 2016, el Partido Progresista Democratico llegé al
poder de nuevo, negandose a reconocer el Consenso de 1992, inci-
tando sentimientos separatistas por la “independencia de Taiwan”
y socavando el desarrollo pacifico de las relaciones interriberefias.
Ante los cambios repentinos, el Gobierno central de la RPCh tomé
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una serie de medidas decisivas para demostrar plenamente su de-
terminacién, voluntad y capacidad para oponerse firmemente a las
fuerzas secesionistas a favor de la “independencia de Taiwan”. En
primer lugar, suspendi6 resueltamente el mecanismo de comuni-
cacién y negociacioén entre ambas partes basado en el Consenso de
1992. En segundo lugar, reforzé los intercambios e interacciones
con los partidos politicos, grupos sociales y personas relevantes de
diversos sectores de Taiwan, con el fin de fortalecer las fuerzas que
se oponen a la “independencia de Taiwan” y apoyar el desarrollo
pacifico de las relaciones interriberefias. En tercer lugar, promo-
vi6 las luchas por la opinién pablica para criticar las acciones de
las autoridades de Tsai Ing-wen (o Cai Yingwen) y las fuerzas de la
“independencia de Taiwan” que socavan las relaciones entre ambas
orillas. En cuarto lugar, siguié profundizando los intercambios y la
cooperacién en distintos campos para beneficiar a los compatrio-
tas taiwaneses.

La “independencia de Taiwan” va contra la ley histérica. Ante
las fuerzas secesionistas a favor de la “independencia de Taiwan”,
los compatriotas taiwaneses observan que los cambios politicos
en Taiwan han afectado seriamente las relaciones interriberenas,
y también a sus propios intereses. Los compatriotas taiwaneses
se dan cuenta mas claramente de que las autoridades de Tsai Ing-
wen son responsables del deterioro de las relaciones, por lo tan-
to, exigen firmemente que se respete el Consenso de 1992. Cada
dia méas gente tiene la conciencia de que las buenas relaciones
entre las dos orillas favorecen el desarrollo de Taiwan. Mientras
la comunidad internacional comprende mejor el principio de
una sola China, varios de los llamados “estados diplomaticos” de
Taiwan han roto sucesivamente las “relaciones diplomaticas” con
Taiwan para establecer o reanudar relaciones diplomaticas con la
Republica Popular China.

El 2 de enero de 2019, en su discurso pronunciado en la conme-
moracién del 40° aniversario dela publicacién dela “Carta alos com-
patriotas de Taiwan”, Xi Jinping senalé:
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China debe reunificarse y lo hara. Esta es la conclusion histérica ex-
traida a lo largo de los 70 afios de desarrollo de las relaciones entre
ambas orillas del estrecho de Taiwan, y también la exigencia ineludi-
ble dela gran revitalizacién de la nacién china en la nueva era. Tanto
los chinos de ambos lados del Estrecho como los de la nacién china
residentes de ultramar debemos asumir juntos los intereses cardina-
les de la nacién y adaptarnos a las tendencias histéricas, con el fin
de impulsar conjuntamente el desarrollo pacifico de las relaciones
interriberefias, asi como la reunificaciéon de China.?

Sin duda, el discurso de Xi Jinping expresa el deseo comun que com-
partimos todos los chinos y constituye un fuerte llamamiento a la
revitalizacién de la nacién china.

VIII. La construccion de la comunidad de futuro compartido
dela humanidad y la Franja y la Ruta

Al analizar profundamente las tendencias generales de desarrollo
tanto de la China de la nueva era como del mundo, el Comité Central
del PCCh ha realizado una serie de grandes innovaciones en la teoria
y practica del trabajo relacionado con los asuntos exteriores, confor-
mando asi el pensamiento de Xi Jinping sobre la diplomacia. Desde el
XVIII Congreso Nacional del PCCh, el Gobierno chino ha promovido
integralmente la diplomacia de gran pais con peculiaridades chinas,
configurando una disposicion diplomatica omnidireccional, multi-
nivel y multidimensional. El trabajo relacionado con los asuntos ex-
teriores del Gobierno presenta caracteristicas propias, con un estilo
original. Para China, esto le permite aumentar ain mas la influencia
internacional y la capacidad de inspiracién mediante propuestas
como la construccién conjunta de la Iniciativa de la Franja y la Ruta,

8 “Luchar juntos por la gran revitalizacién nacional y la reunificacién pacifica de Chi-
na: Discurso pronunciado en la conmemoracién del 40° aniversario de la publicacién

”

de la ‘Carta a los compatriotas de Taiwan” (Xi Jinping, 3 de enero de 2019).
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el establecimiento de un nuevo tipo de relaciones internacionales,
la iniciativa de construir la comunidad de futuro compartido de la
humanidad y el impulso de la reforma del sistema de gobernanza
global. Obviamente, la interaccién de China con el resto del mundo
ha experimentado cambios histéricos, por lo cual China podra ha-
cer nuevas contribuciones a la paz y al desarrollo del mundo aprove-
chando las condiciones externas favorables.

VIII. 1. La construccion de la comunidad de futuro compartido de la
humanidad

En su intervencién en el Instituto Estatal de Relaciones
Internacionales de Moscu el 23 de marzo de 2013, Xi Jinping destaco:
“Es un mundo donde los paises estan vinculados entre si y dependen
unos de otros a un nivel nunca antes visto. La humanidad, viviendo
en la misma aldea global y en el mismo tiempo donde convergen la
historia y larealidad, vive, enrealidad, en una comunidad de un futu-
ro compartido”. Xi Jinping volvié a proponer la idea de construir una
comunidad de futuro compartido de la humanidad cuando asisti6 al
debate general del 70° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de
la ONU el 28 de septiembre de 2015. En el informe del XIX Congreso
Nacional del PCCh presentado en octubre de 2017, se sefial6 que “to-
dos los paises debemos aunar esfuerzos para promover la construc-
cion de la comunidad de futuro compartido de la humanidad y de un
mundo abierto, inclusivo, limpio y hermoso, que disfrute de una paz
duradera, una seguridad universal y una prosperidad comin”.

En un contexto internacional en el que se estrechan los vincu-
los entre paises y los conflictos se hacen cada dia mas complejos, la
propuesta china de “construir la comunidad de futuro compartido
de la humanidad” supone una innovacién y un desarrollo en las vi-
siones sobre el orden mundial, presentando una nueva vision de las
relaciones internacionales. La comunidad internacional considera,
en general, que la propuesta china ofrece una nueva posibilidad para
el desarrollo mundial, que se fundamenta en abandonar la ley de la
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selva, el hegemonismo y el juego de suma cero, para reemplazarlo
con la formula compuesta por la cooperacion, la ganancia y un fu-
turo compartidos. El concepto de “construir la comunidad de futuro
compartido de la humanidad” ha obtenido un creciente reconoci-
miento internacional, ademas de haber sido incorporado por prime-
ra vez a una resolucién de la ONU el 10 de febrero de 2017 y, pocos
dias después, también a una resolucion del Consejo de Seguridad de
la ONU el 17 de marzo y a una resolucién del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU el 23 de marzo.

VIII. 2. La promocion de la cooperacion internacional en la
construccion de la Franja y la Ruta

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, China ha presentado la
iniciativa de construir conjuntamente la Franja y la Ruta, con el fin
de promover la formacion de una apertura integral. Durante sus vi-
sitas a Asia Central y al Sudeste Asiatico en septiembre y octubre de
2013, Xi Jinping propuso la iniciativa sobre la construccién conjun-
ta de la Franja Econémica de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima
de la Seda del Siglo XXI, la cual recibié gran atencién por parte de
la comunidad internacional. En noviembre de 2016, los 193 Estados
miembros de la ONU adoptaron una resolucién en la que acogian la
Franja y la Ruta junto con otras iniciativas de cooperacién econémi-
ca de China, y se pedia a la comunidad internacional que proporcio-
nara una garantia de seguridad para la cooperacién en el proyecto de
la Franja y la Ruta. En marzo de 2017, el Consejo de Seguridad de la
ONU adopt6 por unanimidad la Resolucion 2344, en la que se pedia a
la comunidad internacional que reforzara la cooperacién econémi-
caregional mediante la construccién de la Franja y la Ruta.

Para impulsar la ejecucién de esta iniciativa, el Gobierno chi-
no emitié6 el documento Perspectivas y Acciones para Promover
la Construccién Conjunta de la Franja Econémica de la Ruta de la
Seda y de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI en 2015, en el
que se propuso con claridad construir la Franja y la Ruta basada
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principalmente en la coordinacion de politicas, la conexién de in-
fraestructuras, la facilitacién del comercio, la integracién financiera
y la comprensiéon mutua entre los pueblos.

El Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional
es el evento internacional de mas alto nivel organizado dentro del
marco de la Franja y la Ruta, y también la mayor cumbre diplo-
matica multilateral iniciada y organizada por China. La primera
y segunda edicién del Foro tuvieron lugar en Beijing en mayo de
2017 y abril de 2019, respectivamente. El éxito del Foro ha conse-
guido elevar el estatus internacional de China y fortalecer conside-
rablemente su influencia en la escena internacional. Sin duda, el
Foro se ha convertido en una nueva plataforma institucionalizada
para promover la cooperacion y el desarrollo a nivel mundial. Por
ejemplo, solo en la segunda edicién del Foro se lograron un total de
283 resultados concretos en seis categorias y se firmaron acuerdos
de cooperacién por un importe superior a los 64 mil millones de
délares.

La iniciativa de construir conjuntamente la Franja y la Ruta se
ha convertido en el plan chino para participar en la cooperacién in-
ternacional, promover el desarrollo y la prosperidad comin en el
mundo, e impulsar la construccién de la comunidad de futuro com-
partido dela humanidad. A finales de abril de 2019, 127 paises y 29 or-
ganizaciones internacionales firmaron documentos de cooperacion
en el marco de la Franja y la Ruta, lo que demuestra que dicha ini-
ciativa no solo ofrece nuevas oportunidades para el desarrollo de los
paises participantes, sino que también abre nuevos horizontes para
el desarrollo y la apertura de China.

VIII. 3. La creacion de una red mds amplia de asociaciones

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, China se dedica a pro-
mover la construccién de un nuevo tipo de relaciones internacio-
nales y establecer una red de asociacién global caracterizada por el
dialogo en lugar de la confrontacion, y por la asociacion en lugar del
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alineamiento. La diplomacia de gran pais con peculiaridades chinas
avanza hacia una configuracién diplomatica omnidireccional, mul-
tinivel y multidimensional.

Como se subraya en el informe del XIX Congreso Nacional del
PCCh, China desarrollara con dinamismo una asociacién global;
ampliara los puntos en los que sus intereses convergen con los de
los demas paises; impulsara la coordinacién y cooperaciéon con
otros grandes paises con el fin de crear un marco de relaciones ca-
racterizado por la estabilidad general y el desarrollo equilibrado;
abrira nuevos caminos en la diplomacia periférica caracterizada
por la buena vecindad, la amistad, el beneficio mutuo y la coope-
racion, persistiendo en los conceptos de amistad, sinceridad, be-
neficio mutuo e inclusién, y siguiendo la orientacién basica de
tratar con buena fe a los vecinos y tenerlos como amigos y socios;
afianzara su unidad y cooperacién con los demas paises en vias de
desarrollo y estrechara la cooperacién con los paises africanos y
los latinoamericanos y caribefios, ateniéndose a los conceptos de
sinceridad, honestidad, afinidad y franqueza, y a la concepcién co-
rrecta de la justicia y de los intereses; y profundizara asociaciones
con los paises del BRICS.

Tanto en las discusiones con los paises vecinos sobre la coopera-
cién como en la bisqueda de oportunidades de desarrollo en oca-
siones multilaterales, China ha trabajado activamente para formar
una red de asociacion global basada en la cooperacién y el ganar-ga-
nar. China ha ampliado constantemente su circulo de amigos. Hasta
septiembre de 2019, China habia establecido relaciones diplomaticas
formales con 180 de los 193 Estados miembros de la ONU. Ademas,
ha establecido asociaciones de diferentes niveles con 100 paises, re-
giones y organizaciones regionales, que abarcan los principales pai-
ses, sus vecinos y otros paises en vias de desarrollo. Los esfuerzos de
China ayudan a mantener la paz y la estabilidad mundial, creando
nuevas oportunidades para el desarrollo de todos los paises y apor-
tando al mundo una interaccién e interconexion sin precedentes en
la historia.
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VIIL. 4. La participacion de China en la reforma y la construccion del
sistema de gobernanza global

Actualmente, la reforma del sistema de gobernanza global se encuen-
tra en un punto de inflexién histérico. El Comité Central del PCCh
ha reflexionado profundamente sobre cuestiones como “;qué esta
pasando con el mundo y qué debemos hacer?” desde multiples pers-
pectivas, incluyendo la historia y la realidad, la teoria y la practica,
lo nacional y lo internacional, y explorando soluciones y propuestas
para mejorar la gobernanza global. En el informe del XIX Congreso
Nacional del PCCh se aclara que: China adhiere a la concepcién de
la gobernanza global caracterizada por la consulta, la cooperaciéon
y la comparticién; defiende la democratizacion de las relaciones in-
ternacionales y la igualdad de todos los paises, sean grandes o pe-
quenios, fuertes o débiles, ricos o pobres; respalda a la ONU para que
desempene un papel activo en los asuntos internacionales; y apoya
la ampliacién de la representacion de los paises en vias de desarro-
llo, asi como potenciar su voz en los asuntos internacionales. Como
gran pais responsable, China seguira participando activamente en la
reforma y la construccién del sistema de gobernanza global, contri-
buyendo incesantemente con su propia sabiduria y fuerza a la gober-
nanza global.

Los conceptos, propuestas y oportunidades aportados por China
reciben una atencién internacional cada vez mayor desde 2012.
China se ha convertido en un considerable participante y conductor
de la gobernanza global, consiguiendo grandes éxitos tanto con la
organizacién como con la participacién en varios eventos importan-
tes, como la Cumbre de APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation,
en espaiiol Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico) celebrada
en Beijing (2014), la Cumbre del G20 de Hangzhou (2016), el Foro de
la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional (2017 y 2019),
la Cumbre del BRICS celebrada en Xiamen (2017), la Cumbre de la
Organizaciéon de Cooperacién de Shanghai celebrada en Qingdao
(2018), la Cumbre de Beijing del Foro de Cooperacion China-Africa
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(2018) yla Conferencia sobre el Didlogo de las Civilizaciones Asiaticas
(2019). China comparte activamente sus ideas y propuestas sobre la
gobernanza global, tanto en los eventos y conferencias convocados
en el marco de la ONU como en las cumbres de lideres de organi-
zaciones y foros regionales e interregionales. Mientras tanto, China
desempena un papel constructivo ante los diversos desafios globa-
les y problemas internacionales y regionales, con lo cual aumenta
su poder discursivo y su influencia internacional; ademas, su papel
como un gran pais responsable es cada vez mas destacado.

VIIL. 5. La formacion de una nueva configuracion de apertura integral

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh se viene formando una
configuracién de apertura en China caracterizada por la interco-
nexion terrestre y maritima entre el interior y el exterior, y por la
interconexion entre el este y el oeste del pais, mediante una serie de
politicas, como enfocarse en la construccién de la Franja y la Ruta;
persistir en conceder la misma importancia a las estrategias de “in-
troducir en el interior” y “salir al exterior”; adherirse al principio de la
consulta, la cooperacion y la comparticion; fortalecer la apertura y la
cooperacion en el desarrollo de la capacidad innovadora, entre otras.
También se ha acelerado la ejecuciéon de la estrategia de zonas de
libre comercio en China; por ejemplo, la Zona Experimental de Libre
Comercio de China (Shanghai) se puso en marcha el 27 de septiem-
bre de 2013, el Consejo de Estado emiti6 el Plan General de la Zona
Experimental de Libre Comercio de China (Hainan) el 24 de septiem-
bre de 2018 y el Consejo de Estado aprobé el establecimiento de seis
nuevas zonas experimentales de libre comercio el 26 de agosto de
2019. Gracias a estos esfuerzos, China cuenta con una gran cantidad
de zonas experimentales que cubren regiones tanto del sur como del
norte y tanto de la costa como del interior del pais. Las zonas, que
funcionan como un campo experimental para ensayar reformas eco-
némicas, financieras y comerciales, han logrado un gran ntimero de
innovaciones institucionales y experiencias que son reproducibles
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en el contexto nacional. Entre ellas, el sistema administrativo de lis-
tas negativas para las inversiones extranjeras ha pasado de la fase
experimental a la plena aplicacion.

En noviembre de 2018 se celebrd en Shanghai la primera edicion
de la Exposicién Internacional de Importaciones de China, que es la
primera feria con tematica de importacién del mundo. Un total de
172 paises, regiones y organizaciones internacionales, junto con mas
de 3.600 empresas de diferentes paises participaron en el evento, en
el cual se materializaron acuerdos por un valor de casi 60 mil millo-
nes de délares.

Mientras la economia y el comercio mundial estan experimen-
tando una profunda recesion, la demanda de importaciones de China
se ha expandido rapidamente, dando un salto para convertirse en el
mayor pais del mundo en términos de comercio de bienes y contribu-
yendo cada vez mas a la prosperidad del comercio internacional. La es-
trategia de “salir al exterior” ha avanzado a pasos agigantados. Como
defensora de construir una economia mundial abierta, China parti-
cipa activamente en la gobernanza econémica mundial, logrando
nuevos éxitos en la apertura y contribuyendo positivamente a la cons-
truccion de una comunidad de futuro compartido de la humanidad.

IX. El disciplinamiento integral y riguroso del Partido

Desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh, el Partido Comunista
de China, con el coraje de realizar una profunda revolucién inter-
na, ha persistido en el principio de que el Partido vela por su propia
administraciéon y se disciplina de modo integral y riguroso, for-
taleciendo el Partido en lo politico, lo ideolégico, lo organizativo,
el estilo de trabajo y la disciplina con las mejoras institucionales
incorporadas a cada aspecto del fortalecimiento del Partido para
combatir la corrupcién y, al mismo tiempo, reforzar continuamen-
te el liderazgo del PCCh en la causa del socialismo con peculiarida-
des chinas.
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IX. 1. El mantenimiento y fortalecimiento de la direccion integral del PCCh

A medida que la reforma se adentra “en aguas desconocidas”, se re-
quiere aiin mas del fortalecimiento del liderazgo del PCCh para derri-
barlas barreras erigidas porlos intereses solidificados y enfrentarlos
complejos desafios nacionales e internacionales. E1 XVIII Congreso
Nacional del PCCh se propuso impulsar integralmente la nueva y
grandiosa tarea de construccion del Partido con espiritu de reforma
e innovacion, con el fin de garantizar que el Partido sea siempre el
nicleo dirigente de la causa del socialismo con peculiaridades chi-
nas. La ITI Sesion Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh destacé
que en la profundizacién integral de la reforma se debian fortalecer
y mejorar la direccién integral del Partido, para que el PCCh, como
nicleo dirigente, pueda dominar y mandar en la situacién general y
coordinar los esfuerzos de todos los sectores.

Con el objetivo de mejorar la eficiencia y la aplicacién de las de-
cisiones sobre cuestiones importantes, el Comité Central del PCCh
ha establecido mas de 20 grupos o comisiones dirigentes, algunos
de los cuales fueron creados después del XVIII Congreso Nacional
del PCCh, como la Comisién Central de Seguridad Nacional, el Grupo
Dirigente del Comité Central para la Profundizacion Integral de la
Reforma, el Grupo Dirigente del Comité Central para la Seguridad
Cibernética y la Informatizacién, el Grupo Dirigente de la Comision
Militar Central para la Profundizacién de la Reforma de la Defensa
Nacional y del Ejército, el Grupo Dirigente del Comité Central para
las Actividades de Educacion y de Practica Referentes a la Linea de
Masas del Partido, el Grupo Dirigente del Comité Central para los
Derechos e Intereses Maritimos y el Grupo Dirigente del Comité
Central para el Trabajo del Frente Unico. Los grupos o comisiones
dirigentes estan encabezados por el secretario general u otros miem-
bros del Comité Permanente del Bur6 Politico del Comité Central del
PCCh, de modo que los recursos se asignan unificadamente desde el
mas alto nivel, rompiendo la distribucién original de intereses y lo-
grando un fuerte impulso para la reforma.
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Se ha reforzado en todos los ambitos el sistema por el cual el
PCCh dirige todo. Desde 2015, el Comité Permanente del Bur6 Politico
del Comité Central del PCCh convoca reuniones anuales dedicadas
a escuchar los informes sobre el trabajo de los grupos dirigentes del
Comité Permanente de la APN, del Consejo de Estado, de la CCPPCh,
del Tribunal Popular Supremo, de la Fiscalia Popular Suprema y de
otros organos estatales. Los comités del Partido a todos los niveles
también han establecido un sistema para escuchar los informes so-
bre el trabajo de los grupos dirigentes de las asambleas populares,
los comités de la CCPPCh, los gobiernos, los tribunales y las fiscalias
que corresponden al mismo nivel. Adema4s, se ha reforzado la direc-
cion del Partido en el ejército, las empresas e instituciones puablicas,
y también en las organizaciones de masas, como los sindicatos, la
Liga de la Juventud Comunista y la Federacién de Mujeres.

En la VI Sesién Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh cele-
brada en octubre de 2016, se estudiaron las principales cuestiones
sobre el disciplinamiento integral y riguroso del Partido y se destacé
la posicién del secretario general Xi Jinping como nucleo del Comité
Central del PCCh y de todo el Partido, lo cual es de gran importancia
tanto para salvaguardar la autoridad del Comité Central del PCCh,
mantener la unidad del Partido y la direccién centralizada y unifica-
da del Partido, como para unir los esfuerzos del Partido, del ejércitoy
del pueblo de todas las etnias del pais.

En 2018 se puso en marcha una nueva ronda de reformas delos or-
ganismos partidarios y estatales. Como resultado, el Grupo Dirigente
del Comité Central para la Profundizacién Integral de la Reforma, el
Grupo Dirigente del Comité Central para la Seguridad Cibernética
y la Informatizacion, el Grupo Dirigente del Comité Central para
Asuntos Financieros y Econémicos y el Grupo Dirigente del Comité
Central para Asuntos Exteriores se convirtieron todos en comisio-
nes. Al mismo tiempo, se crearon la Comisién Central para el Avance
Integral del Estado de Derecho, la Comisién Central de Auditoria y
el Grupo Dirigente del Comité Central para la Educacién como nue-
vos 6rganos de toma de decisiones y de coordinaciéon subordinados
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directamente al Comité Central del PCCh. Estas iniciativas para coor-
dinar de forma sistematica, holistica y sinérgica el progreso de la
reforma en diversos ambitos de los organismos e instituciones del
Partido y del Estado han promovido la reforma de distintos organis-
mos e instituciones a nivel central y local, y han reajustado y per-
feccionado los sistemas de direccién del Partido, de administracion
gubernamental, del ejército y de trabajo de las organizaciones po-
pulares. Gracias a estas reformas, tanto el Partido como el Gobierno
consiguieron reestructurar sistematica e integralmente su organiza-
cién y administracion, llevando la gran causa de la reforma y apertu-
ra a un nivel completamente nuevo.

En febrero de 2019, el Comité Central del PCCh emitié las
Propuestas sobre el Fortalecimiento de la Construccion Politica del
Partido, en las que se requiere que todo el Partido asuma el fortale-
cimiento de los fundamentos politicos como el primer punto de la
agenda, lleve las normas y criterios politicos en todos los sectores
y en todas las etapas de la construcciéon del Partido y la lucha con-
tra la corrupcién, y mejore constantemente la capacidad de gober-
nanza y el nivel directivo del Partido, a fin de garantizar que todo el
Partido unifique su voluntad y criterios, y que accionen y avancen al
unisono.

IX. 2. Los avances en la construccion del estilo de trabajo y la depuracion
del ecosistema politico intrapartidario

La construccién del estilo de trabajo del PCCh es crucial para el apoyo
del pueblo al Partido y para el éxito de la causa socialista. En diciem-
bre de 2012, el Bur6 Politico del Comité Central del PCCh examiné y
aprobé el documento Ocho Reglamentos para Mejorar el Estilo de
Trabajo del Partido y Estrechar el Contacto con el Pueblo, que supu-
so la primera iniciativa importante adoptada por el Comité Central
para mejorar el estilo de trabajo del Partido tras el XVIII Congreso
Nacional del PCCh. Para poner en practica el espiritu de “los ocho
reglamentos”, el Comité Central del PCCh y los cuadros dirigentes
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fueron los primeros en ponerse en accién, erigiendo asi el modelo
con su propia conducta, y las organizaciones partidarias a todos los
niveles y en todos los sectores cumplen con seriedad sus responsabi-
lidades. Al mismo tiempo, varios cuadros y funcionarios perezosos y
extravagantes que habian infringido las normas o disciplinas fueron
castigados. El efecto de advertir ha acelerado el mejoramiento del es-
tilo de trabajo y la conducta de los cuadros y funcionarios.

La construccién del estilo de trabajo del Partido avanza a través
de eliminar insistentemente “los cuatro habitos malsanos”, que con-
sisten en el formalismo, el burocratismo, el hedonismo y la procli-
vidad al derroche y a la suntuosidad. Por lo tanto, desde el segundo
semestre de 2013 hasta octubre de 2014, todo el Partido llevo a cabo
dos tandas de actividades de educacion y de practica referentes a la
linea de masas del Partido enfocandose en las tematicas de “servir al
pueblo, ser responsables y aplicados, ser honestos y disciplinados”,
lo que fue muy bien acogido por el pueblo.

Mientras que se ha profundizado en la construccion del estilo de
trabajo, se ha promovido la construccién de la disciplina del Partido.
En octubre de 2015, el Comité Central del PCCh publicé el Coédigo de
Integridad y Autodisciplina del PCCh y el Reglamento de Sanciones
Disciplinarias del PCCh, a fin de proporcionar directrices discipli-
narias para aplicar en el espiritu de “los ocho reglamentos” y elimi-
nar “los cuatro habitos malsanos”. Entre el XVIII y el XIX Congreso
Nacional del PCCh, es decir, durante el periodo comprendido entre
noviembre de 2012 y octubre de 2017, se promulgaron o revisaron
mas de 80 reglamentos del Partido, lo que demostr6 la firme deter-
minaciény la clara actitud del PCCh para establecer la disciplina, las
normas y perfeccionar su administracion.

Desde 2012 se ha formado el concepto de que la disciplina
del Partido debe ser mas estricta que la ley, que la disciplina del
Partido se antepone a todo lo demas, y que la disciplina del Partido
debe separarse de las leyes nacionales. Es decir, cuando el Comité
Central del PCCh elabora y revisa la disciplina y los reglamentos del
Partido, lo que ya esta en las leyes no aparece en los reglamentos
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del Partido. Esto no significa reducir ni flexibilizar sus requisitos,
sino hacer que el trabajo sea mas cientifico y evite la duplicacién
de funciones. En la IV Sesién Plenaria del XVIII Comité Central del
PCCh celebrada en 2014, se afirmé claramente que “la disciplina, las
normas y los reglamentos del Partido deben ser mas estrictos que
las leyes nacionales”, lo cual implica que, sobre la base de la aplica-
cion estricta de las leyes nacionales, la disciplina del Partido es mas
especifica y se centra en la administracién del Partido.

Gracias a los destacados éxitos en la construccién del estilo de
trabajo y la disciplina del Partido, se ha rectificado el problema de la
falta de rigor, la flojedad y la debilidad en la administracién y disci-
plinamiento del Partido, presentando una nueva fisonomia de todo
el Partido y mejorando enormemente su caracter pionero y la fuerza
cohesiva y combativa del PCCh.

IX. 3. El fortalecimiento de la construccion ideoldgica y la construccion
de contingentes de cuadros altamente cualificados y especializados

En su discurso pronunciado en la Conferencia Nacional sobre el
Trabajo Organizativo celebrada en junio de 2013, Xi Jinping propuso
que los buenos cuadros de la nueva era “deben tener una conviccion
firme, servir al pueblo, ser diligentes y conscientes, asumir activa-
mente sus responsabilidades y ser disciplinados y honestos”. Basado
en este criterio, la Oficina General del Comité Central del PCCh
emiti6 en enero de 2014 la version revisada del Reglamento para la
Selecciéon y Nombramiento de los Cuadros Dirigentes del Partido
y del Gobierno. Con el fin de aplicarlo mejor, el Comité Central del
PCCh y el Consejo de Estado tomaron diversas iniciativas para la
construccién de contingentes de cuadros altamente cualificados y
especializados.

Para evitar que los cuadros sean “promovidos con enfermedad”
(es decir, un cuadro que haya cometido una infraccién disciplinaria
antes o durante el proceso de promocién, pero que la organizacion
no lo haya descubierto ni lo haya verificado, y que el cuadro haya
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sido promovido de puesto), la Oficina General del Comité Central
del PCCh emiti6 en agosto de 2016 las Propuestas para Evitar que los
Cuadros Sean “Promovidos con Enfermedad”, en las que se imple-
menta un sistema por el que los secretarios de los comités del Partido
y los secretarios de las comisiones de control disciplinario deben
firmar las observaciones finales sobre la integridad y la autodisci-
plina de los cuadros que vayan a ser promovidos. Ademas, antes de
promover a algin cuadro, es indispensable revisar sus expedientes,
verificar sus informes sobre asuntos personales, escuchar las opinio-
nes delos 6rganos de control disciplinario y supervision, e investigar
las cartas o los informes que reflejen indicios concretos o violaciones
disciplinarias en caso de que las haya. En conclusién, se busca garan-
tizar que los cuadros que vayan a ser promovidos sean leales, limpios
y responsables.

La educacién ideolégica se esta desarrollando en todo el Partido,
mientras que se avanza en la formacién de los cuadros. En febrero
de 2016, la Oficina General del Comité Central del PCCh publicé un
programa para impulsar la campafia de educacién de “los dos estu-
dios y un comportamiento”, que se refiere al estudio de los Estatutos
del PCCh, de las normas del Partido y de los discursos importantes
del secretario general, y al comportamiento propio de un militante
calificado, con el objetivo de promover la ampliacion de la educacién
dentro del Partido desde la “minoria clave” (es decir, los cuadros diri-
gentes) hasta la totalidad de militantes y desde la educacién centrali-
zada hasta la educacién regular.

En la construccién ideoldgica, la idea de “conservar siempre las as-
piraciones fundacionales del PCCh” se ha convertido en el consenso
de todo el Partido. Fue en la gran reunién para celebrar el 95° aniver-
sario de la fundacién del PCCh, que tuvo lugar el 1 de julio de 2016,
donde Xi Jinping propuso por primera vez que los comunistas debian
conservar siempre sus aspiraciones fundacionales y originales. Mas
tarde, en el XIX Congreso Nacional del PCCh celebrado en octubre
de 2017, Xi Jinping subray6: “Las aspiraciones originales de los co-
munistas chinos y su mision consisten precisamente en perseguir la
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felicidad del pueblo chino y conseguir la revitalizacién de la nacién
china”. El 31 de octubre de 2017, los miembros del Comité Permanente
del Buré Politico del Comité Central del PCCh visitaron la sede del
Primer Congreso Nacional del PCCh en Shanghai y el Barco Rojo, que
reposa en el lago Nanhu de la ciudad de Jiaxing, provincia de Zhejiang,
para repasar la historia de la fundacién del Partido. Durante su visi-
ta, recitaron el juramento del Partido, declararon su firme convicciéon
politica y llamaron a todos los militantes del PCCh a tener presentes
el sublime ideal del comunismo, el ideal comun del socialismo con
peculiaridades chinas, y a luchar incansablemente por cumplir tanto
los objetivos de lucha fijados para los dos centenarios como el suefio
chino de la gran revitalizacion de la nacién china.

A partir de junio de 2019, se inici6 en todo el Partido la campaiia
de educacién temética “conservar siempre las aspiraciones funda-
cionales del PCCh y tener bien presente su misién” en dos tandas,
con el fin de profundizar el estudio del pensamiento de Xi Jinping
sobre el socialismo con peculiaridades chinas para la nueva era. Los
requisitos generales de esta educacién tematica consisten en cuatro
puntos: ser fiel a las aspiraciones fundacionales del Partido; asumir
la misién y las responsabilidades; identificar las dreas que deben me-
jorarse; y consolidar la aplicacion y practica. Mediante esta campa-
fia de educacion, el Partido intenta refinar el caracter politico de los
comunistas para que sean mas fieles, limpios y responsables.

IX. 4. La victoria aplastante en la lucha contra la corrupcion

Con un coraje y una determinaciéon sin parangén, el Comité Central
del PCCh ha tomado una serie de medidas para combatir severamen-
te la corrupcién y ha conseguido, en Gltima instancia, una victoria
aplastante en la lucha contra la corrupcion.

En la I Sesi6n Plenaria de la XVIII Comision Central de Control
Disciplinario del PCCh celebrada en enero de 2013, Xi Jinping reite-
r6 que se debia avanzar con firmeza en la construccién del estilo de
trabajo del Partido, de la gobernanza honrada y la lucha contra la
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corrupcion. Ademas, destaco la importancia de formar “los tres me-
canismos”, que consisten en el mecanismo de escarmiento para que
nadie se atreva a cometer actos corruptos, el mecanismo de preven-
cién para que no puedan hacerlo y el de garantia para que no sea
facil la corrupcion.

De acuerdo con estas instrucciones, la lucha contra la corrupciéon
ha seguido progresando con fuerte presion y grandes esfuerzos, lo-
grando, uno tras otro, avances claves. En marzo de 2015, la Comisién
Central de Control Disciplinario del PCCh asigné por primera vez
equiposdecontroldisciplinarioala Oficina General, el Departamento
de Organizacién, el Departamento de Publicidad y el Departamento
de Trabajo del Frente Unico del Comité Central del PCCh, y tam-
bién a la Oficina General del Consejo de Estado y a los érganos de la
APN y de la CCPPCh. En agosto, el Comité Central del PCCh emitié
el Reglamento sobre el Trabajo de las Inspecciones Itinerantes. En
octubre publicé el Cédigo de Integridad y Autodisciplina del PCCh
y el Reglamento de Sanciones Disciplinarias del PCCh, traducien-
do asi los resultados de las practicas del disciplinamiento riguroso
del Partido en requisitos disciplinarios. Segin el Plan sobre la Plena
Aplicacion de la Asignacién de Organismos de Control Disciplinario
de la Comisién Central de Control Disciplinario del PCCh a los
Organos del Partido y del Estado a Nivel Central, emitido en noviem-
bre por la Oficina General del Comité Central, se asignaron un total
de 47 organismos de control disciplinario, que abarcan a los 139 6r-
ganos del Partido y del Estado a nivel central.

En la VI Sesién Plenaria de la XVIII Comisién Central de Control
Disciplinario del PCCh celebrada en enero de 2016, Xi Jinping su-
brayé que se estaba llevando adelante una presién aplastante en la
lucha contra la corrupcién, y que debian persistir en el disciplina-
miento integral y riguroso del Partido y su administracién conforme
a las reglas, para innovar los sistemas y mecanismos, y fortalecer la
supervisién interna del Partido. Posteriormente, se lanzaron ensa-
yos de reformas del sistema nacional de supervisién en Beijing y en
las provincias de Shanxi y Zhejiang.
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Enla VII Sesi6n Plenaria de la XVIII Comision Central de Control
Disciplinario del PCCh celebrada en enero de 2017, Xi Jinping sefialé
que se habia frenado eficazmente el aumento de la corrupcion y se
habia llevado adelante una presién aplastante en la lucha contra la
corrupcién, alcanzandose de manera preliminar el objetivo de que
nadie se atreva a cometer actos corruptos. Durante el periodo com-
prendido entre noviembre de 2012 y octubre de 2017, fueron discipli-
nados un total de 440 cuadros del Partido y del ejército por encima
del nivel provincial o del viceministerial, mas de 8.900 cuadros de
nivel municipal o de departamento, 63 mil cuadros de nivel distrital
o de seccién, y 278 mil cuadros del Partido de los niveles de base.

En el XIX Congreso Nacional del PCCh se declar6 que “se ha
conformado, consolidado y desarrollado la presién aplastante en
la lucha contra la corrupcién”, y se tom6 la decisién de desplegar
en todo el pais la reforma del sistema de supervisiéon. Con la Ley de
Supervision, aprobada por la Primera Sesion de la XIII APN celebra-
da en marzo de 2018, y el establecimiento de la Comisién Nacional de
Supervision, se marco la transicion de la reforma del sistema nacio-
nal de supervisién a una fase integral y de profundizacién.

La lucha contra la corrupcién no se ha detenido. En 2018, la
Comisién Central de Control Disciplinario del PCCh y la Comision
Nacional de Supervision abrieron casos para investigar a 68 cuadros
del nivel viceministerial o superior, y los érganos de control disci-
plinario y supervision de todo el pais impusieron sanciones discipli-
narias del Partido a 526 mil militantes. Mientras tanto, se concentra
en castigar la corrupcién de los niveles de base, especialmente en el
ambito relacionado con la ayuda para superar la pobreza y con el es-
tilo de trabajo, y en castigar severamente a las organizaciones mafio-
sas y las manos detras de estas, transmitiendo una vez mas la fuerte
sefial de que la lucha contra la corrupcion esta siempre en marcha.
En la IIT Sesién Plenaria de la XIX Comisién Central de Control
Disciplinario del PCCh celebrada en enero de 2019, Xi Jinping for-
muld la nueva exigencia de “lograr mayores resultados estratégicos
en el disciplinamiento integral y riguroso del Partido y consolidar la
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victoria aplastante en la lucha contra la corrupcién”, la cual supu-
so la nueva orientacién para promover la construccién de “los tres

mecanismos” que impiden y castigan la corrupcién y forman la con-
ciencia de resistirse a la corrupcion.
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Desde su fundacion en 1949, la Repuiblica Popular China ha recorrido
una grandiosa trayectoria de 70 anos. Bajo la direccién del PCCh, la
nacién china realizé la transicién de un pais agricola atrasado a un
pais industrial avanzado, estableci6 el socialismo como sistema ba-
sico y formoé el socialismo con peculiaridades chinas, saltando con
éxito la fase del desarrollo capitalista. Hoy en dia, el socialismo con
peculiaridades chinas sigue desarrollandose en la nueva era. Si bien
estos 70 afios son un periodo muy corto dentro de la historia, consti-
tuyen una parte significativa de los mas de cinco milenios de historia
de la nacién china y, ademas, han influido y seguiran influyendo en
el curso del desarrollo de China, e incluso del resto del mundo.

Las versiones en chino y en inglés de este libro se publicaron en
septiembre de 2019, las cuales fueron un homenaje para celebrar
el 70° aniversario de la fundacién de la Repiblica Popular China.
Ahora, en visperas de la publicacién de la versién en espaiiol, es in-
dispensable mencionar los nuevos logros que ha conseguido China
en el transcurso de los Gltimos tres afos.

En 2020, tras ocho afios de esfuerzo y trabajo duro, China ob-
tuvo una victoria decisiva en su lucha contra la pobreza extrema,
cuando el 23 de noviembre, los Gltimos nueve distritos necesitados
y casi 100 millones de habitantes salieron de dicha condicién. En la
Conferencia Nacional para Marcar los Logros en la Erradicacion de
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la Pobreza y Reconocer a los Modelos a Seguir en Dicha Causa, ce-
lebrada el 25 de febrero de 2021 en Beijing, el presidente Xi Jinping
proclamé solemnemente:

La totalidad de los 98,99 millones de residentes rurales, que se en-
contraban por debajo del umbral de pobreza segin los estindares
nacionales vigentes, se han liberado de la pobreza, al igual que los
832 distritos y 128 mil pueblos. Se ha eliminado la pobreza en zonas
enteras. Con ello, China ha culminado la ardua tarea de erradicar la
pobreza extrema, creando asi otro logro histérico.!

A nivel nacional, China ha resuelto finalmente y de manera histérica
el problema de la pobreza extrema, que llevaba miles de afos inten-
tando superarse. Este logro contribuye de forma crucial a nuestra
tarea de alcanzar el objetivo de culminar la construccién de una so-
ciedad moderadamente prospera en todos los aspectos. A nivel mun-
dial, acabar con la pobreza siempre ha sido uno de los principales
desafios para el desarrollo y la gobernanza global. En este sentido,
China consiguié erradicar la pobreza extrema en pocas décadas y
alcanzd, 10 anos antes de lo previsto, el objetivo de reduccion de la
pobreza fijado por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, haciendo una notable contribucién a la causa
que significa la reduccion de la pobreza de la humanidad, y compar-
tiendo la sabiduria y las soluciones chinas con respecto a este tras-
cendental tema.

Cabe subrayar que el éxito en la eliminacion de la pobreza extre-
ma supone el inicio de una nueva tarea para el Gobierno chino. El
Comité Central del PCCh ha declarado que se deben mantener du-
rante un tiempo las politicas pertinentes para evitar eficazmente el
regreso de la pobreza y el surgimiento de nuevos pobres. Los depar-
tamentos competentes tanto del Gobierno central como de los lo-
cales han hecho planes de seguimiento para promover la conexién

! Discurso en la Conferencia Nacional para Marcar los Logros en la Erradicacion de la Po-
breza y Reconocer a los Modelos a Seguir en Dicha Causa (Xi Jinping, 2021b, p. 1).
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efectiva entre las politicas de consolidaciéon de los resultados en la
erradicacién de la pobreza y las de la estrategia de vigorizacién de
las zonas rurales. Sin duda, el desarrollo desequilibrado e inade-
cuado sigue siendo un gran desafio para China, y ain queda mucho
camino por recorrer para reducir la desigualdad en el desarrollo
que existe entre las zonas rurales y urbanas, asi como para lograr
el desarrollo integral personal y la prosperidad comin de todo el
pueblo chino.

A finales de 2021, el PIB de China super6 el umbral de los 114 billo-
nes de yuanes (aproximadamente 17 billones de délares), el ingreso
disponible per capita de la poblacién fue de 35.128 yuanes, y se logré
establecer el mayor sistema de seguridad social del mundo. Ademas,
China ya tiene la mayor poblacién de ingresos medios a nivel global.
Como destacé Xi Jinping en el acto conmemorativo por el 100° ani-
versario de la fundacién del PCCh, celebrado el 1 de julio de 2021,
que “hemos alcanzado los objetivos de lucha fijados para el primer
centenario, es decir, culminar la construccién de una sociedad mo-
deradamente préspera en todos los aspectos”.? Partiendo de este lo-
gro, China ha emprendido un nuevo viaje hacia la materializacion de
los objetivos del segundo centenario, consistentes en transformar a
China en un poderoso pais socialista moderno para el centenario de
la RPCh en 2049.

Los hechos histéricos demuestran que sin el PCCh no habria exis-
tido la Nueva China, ni una vida préspera para el pueblo chino, ni
se hubiera podido imaginar la revitalizaciéon de la nacién china. El
pueblo ha elegido al Partido Comunista de China y el PCCh ha sido
responsable con el pueblo y ha hecho un buen trabajo.

Durante el periodo de la revolucidn y la construccién socialis-
ta, la principal tarea del PCCh fue realizar la transicion de la nue-
va democracia al socialismo, llevar a cabo la revolucién socialista
e impulsar la construccién socialista, a fin de sentar las politicas

2 Discurso en el acto conmemorativo por el 100° aniversario de la fundacién del PCCh (Xi
Jinping, 2021a, p. 2).
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fundamentales y los cimientos institucionales para la revitaliza-
cion del pais. Desde 1949 hasta la vispera del inicio de la refor-
ma y apertura en 1978, el PCCh condujo al pueblo a completar la
revolucion y abolir el sistema de explotacion feudal, llevando a
cabo la gran transformacién hacia una sociedad socialista en un
pais que tenia una gran poblacién en situacién de pobreza, lo que
supone el cambio social mas extenso y profundo en la historia
de la nacién china. En el nuevo periodo de modernizacién socia-
lista, entre cuyas caracteristicas mas relevantes se encuentran la
reforma y la apertura al exterior, el PCCh se enfocé en emancipar
y desarrollar las fuerzas productivas sociales en pro de liberar al
pueblo de la pobreza y hacer posible su bienestar, mientras que
seguia explorando un camino propio para la construccién socia-
lista en China. Gracias a estos esfuerzos, se proporcioné una so6-
lida garantia institucional y las condiciones necesarias para un
rapido desarrollo del pais.

Desde que se inicié la nueva era en 2012, el PCCh ha conducido al
pueblo chino a superar varios desafios, dando lugar a logros y cam-
bios histéricos tanto en el Partido como en el Estado, y consiguiendo
una mejora continua en la vida del pueblo. En el informe presentado
ante el XX Congreso Nacional del PCCh en octubre de 2022, el presi-
dente Xi Jinping sefalé:

Desde ahora, la tarea central del PCCh es unir y conducir al pueblo
de todas las etnias del pais en la materializacion de los objetivos de
lucha fijados para el segundo centenario —la culminacién de la cons-
truccién integral de un poderoso pais socialista moderno-, promo-
viendo la gran revitalizacién de la nacién china en todos los aspectos
a través del camino chino hacia la modernizacién.?

3 Enarbolemos la gran bandera del socialismo con peculiaridades chinas en lucha unida por
la construccion integral de un pais socialista moderno: Informe presentado ante el XX Con-
greso Nacional del Partido Comunista de China (16 de octubre de 2022) (Xi Jinping, 2022,
p- 21).
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La historia de la Reptblica Popular China la escriben el pueblo chi-
no junto con el Partido Comunista de China. El pasado de China ha
quedado inscrito ya en la historia de la humanidad, mientras que su
presente viene siendo creado en manos de cientos de millones de chi-
nos. No hay duda de que el futuro de China sera atin mas brillante y
exitoso.
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Epilogo

El Instituto de Estudios de la China Contemporanea (IECC), fundado
en 1990, es la instituciéon académica y cientifica encargada oficial-
mente de la investigacién, redaccion, recopilaciéon y promocion de la
historia de la Reptblica Popular China.

Este libro fue escrito por el IECC en 2019, basado en la realizacién
del libro Setenta afios de la Nueva China. La obra, como uno de los
proyectos de publicaciones mas importantes del IECC, fue cataloga-
da en la lista de las Principales Publicaciones de Tematicas de 2019
de China. La edicién en espanol de este libro, que ha contado con el
apoyo de la Academia de Ciencias Sociales de China (CASS, por sus
siglas en inglés) y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), pretende ser una obra de referencia para los lectores de
habla hispana que les permita comprender, de forma precisa y conci-
sa, la historia de la Repiblica Popular China.

Estelibrono es solo unlogro académico del IECC, sino también
el resultado de la sabiduria colectiva de varios expertos prove-
nientes de diversas instituciones académicas y gubernamenta-
les. Queremos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a
Xie Chuntao, Wei Haisheng, Zhang Qihua, Qiu Dunhong, Jing
Ruibin, Yang Mingwei, Jiang Shuping, Wang Junwei, He Yaomin,
Pan Zhongming y Wang Weixing, quienes nos han brindado su
generosa ayuda en el proceso de redaccién y nos han aportado
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sugerencias muy valiosas sobre el esquema y el contenido de la
obra.

El equipo de redaccién del libro estuvo formado por los académi-
cos Jiang Hui, Wu Li, Li Zhenghua, Liu Guoxin, Chen Donglin, Wang
Aiyun, Wu Chao, Zheng Yougui, Li Yang, Yu Junxiao y Di Fei. El doc-
tor Jiang Hui, investigador catedratico y director general del IECC,
fue el director del equipo, mientras que el doctor Wu Li, investigador
catedratico y subdirector general del IECC, fue el coordinador. Bajo
la direccién de Jiang Hui y sobre la base de discusiones colectivas,
el equipo dividi6 el trabajo de la siguiente manera: Wu Li se encar-
g6 de escribir el prefacio y las consideraciones finales y de revisar
el borrador de todo el libro; Liu Guoxin, Chen Donglin, Wang Aiyun,
Li Zhenghua y Wu Chao escribieron, respectivamente, los capitulos
L IL, III, IV y V; Zheng Yougui y Li Yang escribieron el capitulo VI; Yu
Junxiao se encargd de la recopilacién de imagenes; y Di Fei, de los
servicios de textos.

La publicacién de la versién en chino de esta obra no hubiera
sido posible sin el gran apoyo de la Editorial China Contemporanea
y los encomiables esfuerzos de su director general, Li Zhenghua,
y el entonces editor en jefe, Cao Hongju, quienes organizaron un
competente equipo de redactores y editores, entre ellos Chen Lixu,
Nie Wencong, Wang Min, Guo Xiaoliang, Kang Ying, Jiao Xiaoping
y Liu Jianxuan.

Es imprescindible mencionar también la generosa ayuda del
investigador catedratico Wu Li, con quien hemos contado para
esta versién en espafiol, y la gran labor de traduccién desempenia-
da por la doctora Lou Yu, investigadora del Instituto de Estudios
de América Latina de CASS. Al mismo tiempo, no podemos olvi-
darla ayuda de Michael Zarate, especialista peruano del Grupo de
Comunicaciones Internacionales de China, y de Marcelo Fabian
Rodriguez, especialista argentino y docente de la Especializacion
en Estudios en China Contemporanea de la Universidad Nacional
de Lanus, quienes se han encargado de la revision y asesoria del
libro.
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Para la publicacién de la presente obra, no podemos concluir
sin agradecer sinceramente a los colegas de la Editorial China
Contemporanea (su director general, Li Zhenghua; el editor en jefe,
Ji Xiangde; y las editoras Wang Min y Wei Xiaojuan), y al equipo de
CLACSO, especialmente a su secretaria ejecutiva, Karina Batthyany;
a la directora del Departamento de Publicaciones, Maria Fernanda
Pampin; y al director del Departamento de Investigacién, Pablo
Vommaro. Asimismo, expresamos nuestro agradecimiento al Buré
de Cooperacion Internacional de CASS. Sin su &nimo y apoyo nos ha-
bria sido imposible realizarla publicacion de este libro.

Equipo de redaccién del IECC
Beijing, noviembre de 2022
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Este volumen, fruto de un importante trabajo de colaboraciéon entre
CLACSO vy el Instituto de Estudios de la China Contemporanea, abarca
setenta afnos de historia de la Republica Popular China, desde su funda-
cion en 1949 hasta la celebracién de su 70° aniversario el 1 de octubre de
2019, y aborda décadas de progreso y desarrollo del pueblo chino. Asimis-
mo, se analiza la contribucién que el pais viene teniendo con otros paises
en vias de desarrollo, aportando un modelo diferente de modernizacién y
diversas formas de cooperacion internacional. Estos setenta afios son
recorridos en el libro con una perspectiva objetiva y una vision integral,
con el objetivo de que la obra pueda ser una guia para los lectores que
deseen conocer mas sobre la China contemporanea.
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